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Die Verwendung der mannlichen Schreibweise geschieht ausschliesslich aus
Grunden der besseren Lesbarkeit und schliesst weibliche Personen gleicher-
massen ein.



Zusammenfassung

Das offentliche Bildungswesen hat den Auftrag, allen Gesellschaftsmitgliedern un-
abhangig von Geschlecht und Herkunft ihren Fahigkeiten entsprechende Bildungs-
und Ausbildungschancen zu eréffnen, ihre persénliche Entwicklung zu férdern und
ihren spateren Eintritt in das Arbeitsleben bestmdéglich vorzubereiten. Der SWTR
halt es fur unerlasslich, die Konzeption und Organisation von Bildung und Aus-
bildung weiter zu entwickeln und so das schweizerische Bildungswesen auf die
wachsenden Anforderungen der modernen Wissensgesellschaft vorzubereiten. Es
scheint notwendig, die Frage einer fir die Schweiz angemessenen Nachwuchsfor-
derung mit grésstem Nachdruck zu stellen.

1 Fiir einen umfassenden Ansatz der Nachwuchsforderung

Bemuhungen der Nachwuchsférderung, die sich allein auf die Ebene der Hochschul-
bildung konzentrieren, reichen nicht aus, um die Bedurfnisse von Wirtschaft und
Gesellschaft zu befriedigen. Der in der Schweiz erkennbare Mangel an hochqua-
lifizierten Arbeitskraften ist eine bildungspolitische Herausforderung, die grund-
legend angegangen werden muss.

Eine Studie im Auftrag des SWTR hat Gberzeugend dargelegt, dass der im in-
ternationalen Vergleich geringe Anteil an Hochschulabsolventen in der Schweiz
nicht zuletzt durch Effekte bedingt ist, die aufgrund eines stark differenzierenden
dreigliedrigen Schulsystems die Bildungsbeteiligung gerade junger Menschen aus
weniger privilegierten und bildungsfernen Herkunftsmilieus erheblich verringern.’
Will man allen jungen Blrgern ihrem Leistungsvermdgen angemessene Bildungs-
chancen eroffnen, mussen diese Bildungsverluste nachhaltig reduziert werden.
Auch wenn gesellschaftliche Unterschiede in jedem Bildungssystem niemals auszu-
schliessen sein werden, ist dennoch mit Nachdruck zu versuchen, jedem Individu-
um die Entfaltung seiner Entwicklungspotentiale optimal zu erméglichen.

Eine umfassende Konzeption der Nachwuchsforderung, die auf das Individuum ab-
hebt und sich auf das gesamte Bildungssystem der Schweiz bezieht, kann auch auf
bildungspolitische Neuorientierungen des Bundes verweisen. Bis Ende der 1980er
Jahre hatte die Nachwuchsférderung des Bundes vor allem punktuell auf die Nach-
frage aus der Wirtschaft und den Universitaten reagiert. So wurden etwa zwi-
schen 1986 und 1991 besondere Massnahmen zur Férderung der Ausbildung von
Informatikern und Ingenieuren durch den Bundesrat beschlossen. Zu Beginn der
1990er Jahre hat sich die Nachwuchsférderung auf Bundesebene dann vor allem
auf Programme fur das Universitdtspersonal konzentriert (Programm «Nachwuchs»
1992-2004) und schliesslich eine Personenforderung fir akademische Karrieren
aufgelegt (Programm Forderprofessuren seit 2000). Abgesehen von Massnahmen
der Hochschulen selbst verfligt die Schweiz gegenwartig Gber wirksame Mittel der
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses auf Hochschulniveau, insbesonde-
re den Schweizerischen Nationalfonds (SNF). Dennoch bilden die Massnahmen des
SNF nur eine Erganzung zu denen der Hochschulen. Und auch an den Hochschulen
ist die Lage unterschiedlich. Insbesondere fur Studierende der Fachhochschulen,
die eine Lehr- und Forschungslaufbahn einschlagen wollen, braucht es ein Nach-
wuchskonzept, das die Moglichkeit dritter Zyklen einschliesst.

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes und die in den letzten Jahren durchgefihrten
Bildungsreformen sprechen also beide fir einen umfassenden Ansatz der Nach-



wuchsféorderung. Auf der einen Seite hat die Wissensgesellschaft die Struktur des
schweizerischen Arbeitsmarktes grundlegend verdndert. Dort werden vor allem Per-
sonen nachgefragt, die Uber eine Hochschulausbildung verftiigen. Der starke Anteil
auslandischer Arbeitskrafte mit einem Tertiarabschluss (30 Prozent) weist hier auf
einen einheimischen Mangel an wissenschaftlich qualifizierten Nachwuchskraften
hin. Auf der anderen Seite haben das schweizerische Bildungssystem und seine
Institutionen in den letzten Jahren Reformen erlebt, deren Auswirkungen bislang
noch nicht abzuschatzen sind. Dabei wurde die Zusammenarbeit des Bundes mit
den Kantonen verstarkt und gleichzeitig der Weg zu einer Harmonisierung des
gesamten Systems freigemacht. Die Schweiz hat also nicht nur neue Instrumente
der Bildungspolitik entwickelt, die sich auf eine Koordination der Bemthungen von
Bund und Kantonen stUtzt, sondern unterstreicht auch ihren Willen zur Entwick-
lung einer integrierten Konzeption samtlicher Stufen des Bildungswesens.

2 Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Fir die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses gibt es in den gesetzlichen
Bestimmungen der 6ffentlichen Hand, die das Tertidrniveau betreffen, keine expli-
ziten Aussagen. Dieser Auftrag wird nur erwdhnt in Regelungen bezlglich einer
Forderung infrastruktureller Massnahmen der Hochschulen (Gebaude, Laborato-
rien), der Ubertragung von universitaren Kompetenzen (Lehrkérper), der zeitlich
begrenzten Anstellung in einer Hochschule (Mittelbau) oder dem Aufbau besonde-
rer Strukturen der Doktorandenausbildung (Doktoratsschulen). Zu diesen Grund-
leistungen kommen je nach Institution weitere Massnahmen fir den wissenschaft-
lichen Nachwuchs. Die Forderpraxis auf nationaler Ebene ist dementsprechend sehr
vielfaltig.

Neben Férdermassnahmen aus dem Budget der Hochschulen kénnen Studierende
und insbesondere Forscher auf andere Finanzierungsarten zurtckgreifen. Die Aus-
schreibung von Forschungsprojekten, bei denen die Auswahl der Antrage aufgrund
einer wissenschaftlichen Evaluation erfolgt, ist hier eines der zentralen Elemente.
Ab dem Doktoratsniveau ist die Rolle des SNF zu unterstreichen — nicht nur auf-
grund der Bedeutung der zur Verfligung gestellten Mittel, sondern auch wegen der
Vielzahl der verschiedenen Forderarten, die fir die Hochschulen schnell mobilisiert
werden kénnen. Beispielsweise fordern die Nationalen Forschungsprogramme (NFP)
und Nationalen Forschungsschwerpunkte (NFS) den Zugang des wissenschaftlichen
Nachwuchses zum akademischen und nichtakademischen Arbeitsmarkt. Die Per-
sonenforderung (Stipendien, Programm Forderprofessuren usw.) ist eine wesent-
liche zusatzliche Unterstitzung fir die Hochschulen und ihren wissenschaftlichen
Nachwuchs. Dabei werden samtliche Etappen der wissenschaftlichen Karriere ab-
gedeckt sowie geschlechtsspezifischer Benachteiligung gezielt mit eigenen For-
derprogrammen (MHV) entgegen gewirkt. Die Kommission fir Technologie und
Innovation (KTI) und die Programme der EU bilden weitere Finanzierungsquellen
des wissenschaftlichen Nachwuchses. Auf europaischer Ebene ist die Rolle des
European Research Council hervorzuheben. Zudem stellen direkte finanzielle Un-
terstltzungsleistungen aus 6ffentlichen Stipendienfonds oder privaten Stiftungen
erhebliche Mittel bereit, die sich aber nur schwer quantifizieren lassen. Schliesslich
tragen auch Bund und Kantone zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses bei, insbesondere Uber Subventionen an ausseruniversitare Institutionen (Art.
16 FIFG) und durch Beitrdge zu Projekten, die eine Koordination der schweizeri-
schen Hochschullandschaft unterstitzen sollen.



3 Forderung der Chancengerechtigkeit im gesamten schweizerischen Bildungswesen
Es besteht also auf Tertiarniveau eine ganze Reihe von geeigneten Finanzierungs-
moglichkeiten zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Diese Instru-
mente konnen allerdings ihre volle Wirkung nur dann entfalten, wenn schon in der
Schule bzw. bereits in der vorschulischen Erziehung eine umfassende Ausschop-
fung der individuellen Entwicklungspotentiale erfolgt. Die von der Bildungsfor-
schung immer wieder bestatigte Tatsache, dass der individuelle Schulerfolg nicht
nur von der individuellen Leistungsfahigkeit der Schiler abhdangt, sondern auch
von der Qualitat des institutionellen Angebots, vor allem aber dem Bildungsniveau
und den Bildungserwartungen der Eltern, insgesamt also der sozialen Herkunft,
bedeutet eine entscheidende Herausforderung der Bildungspolitik — nicht allein
im Hinblick auf das Problem der Chancengerechtigkeit in der 6ffentlichen Bildung,
sondern gerade auch bei der Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Die
«Bildungsverluste», also die deutliche Abnahme der Bildungsbeteiligung im Ver-
lauf der schulischen Karriere, sind ein wirtschaftliches und gesellschaftliches und
damit ein zentrales «Zukunftsproblem».

Dieses Problem stellt sich bereits vor dem Eintritt in Institutionen der frahkindli-
chen Erziehung. Kinder aus bildungsfernen Milieus weisen schon hier gegentber
ihren Mitschtlern Defizite auf, die sich spater nicht nur schwer beheben lassen,
sondern in der Regel stetig steigern. In dieser Frihphase der Entwicklung, wo die
Grundlagen fur das Sprechen und Verstehen gelegt werden, ist deshalb eine Unter-
stitzung dieser Kinder beim Erwerb der Schulsprache besonders wichtig. Alle For-
schungen weisen darauf hin, dass sich diese frihen Defizite nur durch eine sinn-
voll gestaltete Integration in vorschulische und schulische Lernkontexte beheben
lassen. Die Schweiz weist allerdings im Hinblick auf das Angebot an frahkindlicher
Erziehung im internationalen Vergleich einen deutlichen Rickstand auf. Gerade
hier besteht dringender Nachholbedarf und sind die gréssten Bildungsrenditen zu
erwarten.

Auch die mehrgliedrige obligatorische Schule fuhrt, unabhdngig von individuellen
Kompetenzen, zu einer abnehmenden Bildungsbeteiligung. Insbesondere die Pra-
xis fruhzeitiger Trennung der Schulzweige auf der Sekundarstufe | entscheidet
weitgehend Uber die zukinftigen Bildungs- und Berufsmoglichkeiten und betrifft
vor allem Jugendliche mit Migrationshintergrund und/oder aus benachteiligten
Verhéltnissen. Die Ergebnisse der Bildungsforschung verweisen dagegen samtlich
auf einen positiven Effekt ldngerer gemeinsamer Beschulung auf den weiteren
Bildungsweg. Das bedeutet, dass auch die Moglichkeit eines Zugangs zur Hoch-
schulausbildung entscheidend von der Fahigkeit des Bildungswesens abhangt, die
Einflisse einer nachteiligen sozialen und familidren Umwelt zu verringern. Die
jungsten bildungspolitischen Reformen in der Schweiz gehen in diese Richtung und
sind nachhaltig zu unterstttzen.

Schliesslich stellt sich die Frage der Chancengerechtigkeit wie der Bildungsbe-
teiligung auch auf der Ebene der Hochschulen. Selbst in diesem Bereich werden
Unterschiede im Fortkommen des wissenschaftlichen Nachwuchses deutlich. Der
Zusammenhang von sozialer Herkunft, Studienfachwahl und Ubertritt in den Ter-
tidrsektor ist bekannt. Drei Viertel der Gymnasiasten gehen auf eine universitare
Hochschule, etwas weniger als die Halfte der Berufsmaturanden erreichen eine
Fachhochschule. Auch hier zeigen sich langfristige Auswirkungen des sozialen
Kontextes auf den Bildungs- und Berufsverlauf.

Einen besonders kritischen Punkt im Hinblick auf Chancengerechtigkeit und Bil-
dungsbeteiligung stellen die Kosten einer Hochschulausbildung dar. Mehr als drei



Viertel der Studenten Uben wahrend ihres Studiums eine Erwerbstatigkeit aus, die
Summe der Stipendien und 6ffentlichen Darlehen nimmt dagegen seit fast zwanzig
Jahren kontinuierlich ab. Nicht zuletzt tragt auch die schwache Frauenquote bei der
Ausbildung junger Forscher jenseits des Doktorats, also in den akademischen Lauf-
bahnen, zu erheblichen Bildungsverlusten beim wissenschaftlichen Nachwuchs bei.

4 Handlungsperspektiven

Das Schweizer Bildungssystem mit seinen dualen Ausbildungsmdglichkeiten steht
im internationalen Vergleich gut da. Um jedoch dem einheimischen Mangel an
hochqualifiziertem Personal entgegenzuwirken, sprechen die hier vorliegenden
Befunde dafur, dass die Schweiz an den neuralgischen Schnittstellen individueller
Bildungsverlaufe fur eine nachhaltige und koharente Férderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses sorgen muss. Dafur bieten sich hier vier wesentliche Hand-
lungsperspektiven an:

Erstens ist der Zugang zum Hochschulstudium durch eine Férderung der Chan-
cengerechtigkeit und der Entwicklung individueller Bildungspotentiale tUber das
gesamte Bildungssystem hindurch zu unterstitzen. Die aufgefihrten strukturellen
Hemmnisse des schweizerischen Bildungssystems beschranken die Mdéglichkeiten
eines breiten Zugangs zu Bildungsabschlussen, die Optionen fur eine Hochschul-
ausbildung gewaéahrleisten. Massnahmen in dieser Richtung missen im gesamten
schweizerischen Bildungssystem ansetzen. Dazu scheinen insbesondere verstarkte
Investitionen in die frihkindliche Erziehung geeignet, weil in diesem Bereich die
hochsten langfristigen Bildungsrenditen zu erwarten sind. Ein Ausbau des Betreu-
ungsangebots in diesem Sektor ist ein unverzichtbarer Sockel dieser umfassenden
bildungspolitischen Perspektive.

Am anderen Ende der Ausbildungsstufen missen zweitens die Bedingungen des
Doktoratsstudiums und die allgemeine Situation der Doktoranden in der Schweiz
verbessert werden. Der Bund verfiigt zwar Uber vielfaltige Mittel der Férderung auf
dem nachuniversitaren Ausbildungsniveau. Insbesondere aber die Tatsache, dass
Fachhochschulstudenten keine interne Doktoratsausbildung absolvieren kénnen,
legt einer wirklich breiten Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses gewisse
Hindernisse in den Weg. Hier wiirde eine bessere Einbeziehung potentieller Dokto-
randen das Doktorat nicht nur als erste Etappe einer wissenschaftlichen Karriere,
sondern auch die nachhaltige Sicherung der anwendungsorientierten Forschung an
den Fachhochschulen erlauben.

Drittens sind akademische Laufbahnen in der Schweiz im Verhéltnis zu hochquali-
fizierten Posten in der Privatwirtschaft nicht ausreichend attraktiv. Mehr noch als
die Gehaltsunterschiede sind dafiir Unwéagbarkeiten verantwortlich, die im Zusam-
menhang mit der Vielfalt von Stellenprofilen im Bereich der Professuren und der
unterschiedlichen Ernennungsprozeduren stehen. Neben der Schaffung zusatzli-
cher fester Forschungs- und Lehrstellen im Mittelbau gilt es deshalb vor allem,
in den Hochschulen eine Praxis der umfassenden Information von Bewerbern im
Hinblick auf zuklnftige Karrieremdglichkeiten zu implementieren.

Viertens muss die Durchlédssigkeit und fachertbergreifende Zusammenarbeit des
schweizerischen Bildungsraumes, wie sie in der Verfassung als gemeinsame Auf-
gabe von Bund und Kantonen eindeutig verankert ist (Art. 61a), starker mit den
Zielen der Universitatsausbildung in Einklang gebracht werden. Zu diesem Zweck
sollen an den Hochschulen Strukturen geschaffen werden, welche transdisziplinare
Forschungs- und Ausbildungskooperationen vermehrt beglnstigen.



Empfehlungen des Schweizerischen
Wissenschaft- und Technologierates

a. Den wissenschaftlichen Nachwuchs nachhaltig und systematisch férdern
Hochschulen, Kantone und Bund haben die Forderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses durch einen umfassenden Ansatz weiter zu entwickeln. Dazu ist eine
integrale und nachhaltige Perspektive der Nachwuchsférderung als Kriterium 6f-
fentlicher Finanzierung in der Bildung und im Bereich Bildung, Forschung und
Innovation (BFI) ndtig.

b. Die individuellen Entwicklungspotentiale fordern, um die Bildungsbeteiligung zu
erhéhen

Die Starkung des Zugangs zur Hochschulbildung erfordert eine Strategie unterhalb
der Hochschulstufe. Das bisher bewahrte schweizerische Bildungssystem weist al-
lerdings einige strukturelle Merkmale auf, die der Verwirklichung breiter Bildungs-
partizipation haufig im Wege stehen und damit die Ubergangsraten in das Hoch-
schulwesen begrenzen. Eine zeitig einsetzende Bildungspolitik, die das Angebot
und Personal in der frihkindlichen Erziehung erweitert und durch integrative An-
satze versucht, die Bildungsverluste im obligatorischen und Sekundarschulwesen
zu reduzieren, kommt nicht nur allen Bildungspfaden zugute, sondern schafft auch
die Grundvoraussetzungen fir einen offeneren Zugang zur Tertidrbildung.

c. Die Doktoratsausbildung starken und Dritte Zyklen fiir den FH-Nachwuchs einrichten
Die Doktoratsausbildung ist der erste Schritt des wissenschaftlichen Nachwuchses
in die Unabhangigkeit. Sie spielt eine zentrale Rolle in der Nachwuchsférderung.
Das Doktorat muss gestarkt und besser strukturiert werden. Zugleich sollen die
Fachhochschulen die Méglichkeit haben, ihren eigenen wissenschaftlichen Nach-
wuchs in Dritten Zyklen heranzubilden. Die allgemeine Situation der Doktoranden
ist durch folgende Massnahmen zu verbessern:

e Forderung strukturierter Doktoratsausbildungen, die eine optimale forschungs-
orientierte Betreuung der Doktoranden gewahrleisten.

e Verbesserung der finanziellen Unterstitzung der Doktoranden, um die Notwen-
digkeit bezahlter Nebentatigkeiten einzugrenzen.

e Forderung von Dritten Zyklen fur den fachhochschuleigenen Nachwuchs durch
Zusammenarbeit zwischen universitaren Hochschulen, Fachhochschulen und der
Wirtschaft.

d. Akademische Laufbahnen fordern
Die Verwirklichung einer akademischen Karriere trifft auf eine Reihe struktureller
Hurden, die es abzusenken gilt. Insbesondere ist:

e eine einheitliche Einrichtung des Tenuretrack-Systems an den Hochschulen zu
beflrworten.

e die Schaffung von unbefristeten, periodisch evaluierten Forschungs- und Lehr-
stellen (wissenschaftliche Mitarbeiter und Dozenten) zu fordern.



e die Mobilitat zwischen den Hochschulen und der Privatwirtschaft zu unterstitzen.

e die Informationen an die Bewerber zu verbessern, etwa durch die Schaffung von
Nachwuchskommissionen innerhalb der Hochschulen.

Begleitmassnahme zur Verbesserung der Hochschulstatistiken

Der Mangel an befriedigenden statistischen Daten zum wissenschaftlichen Nach-
wuchs in der Schweiz verhindert eine prazise Abschatzung des Bedarfs sowie eine
entsprechende Steuerung des Gesamtsystems. Angesichts der Vervielfdltigung der
individuellen Bildungspfade ist dringend erforderlich, statistische Instrumente zu
entwickeln im Hinblick auf:

e eine Dokumentation der Bildungslaufbahnen bzw. der Berufseinmindung der
Studierenden in individueller und longitudinaler Perspektive.

e die Nachverfolgung offentlicher und privater Férdermassnahmen im Ausbil-
dungsverlauf ihrer Empfanger.

e die Ausarbeitung einer auf nationaler Ebene harmonisierten Typologie des uni-
versitaren Personals, die gleichzeitig die berufliche Funktion und das erreichte
Ausbildungsniveau erfasst.



Fir einen umfassenden Ansatz
der Nachwuchsforderung



Fiir einen umfassenden Ansatz
der Nachwuchsforderung

Fur den SWTR hat das 6ffentliche Bildungswesen den Auftrag, allen Gesellschafts-
mitgliedern unabhangig von Geschlecht und Herkunft ihren Fahigkeiten entspre-
chende Bildungs- und Ausbildungschancen zu eroéffnen, ihre personliche Ent-
wicklung zu férdern und ihren spateren Eintritt in das Arbeitsleben bestmaoglich
vorzubereiten. Die Ausbildung und Foérderung eines qualifizierten Nachwuchses
gehort somit zu der wesentlichen Aufgabe 6ffentlicher Bildung. Samtliche Ebenen
des Bildungssystems — vom Vorschulbereich bis zur Hochschule — haben zur Ver-
wirklichung dieses Zieles beizutragen.

Die Forderung des Nachwuchses ist seit langem eines der prinzipiellen Ziele der
nationalen Bildungs- und Forschungspolitik der Schweiz. Allerdings beeinflussen
soziale, 6konomische und institutionelle Kontexte die Verwirklichung dieses Ziels.
Insbesondere die bedeutenden Strukturreformen in der Hochschulbildung mit der
Einfuhrung des Bologna-Systems auf der Ebene der Hochschulen und das eindeu-
tige Votum flr eine in der Verfassung verankerte koordinierte Bildungspolitik im
Jahr 2006 lassen es notwendig erscheinen, die schweizerische Bildungslandschaft
angesichts neuer Bedurfnisse und neuer Moéglichkeiten weiter zu entwickeln.

Die vorliegende Publikation prasentiert Uberlegungen und Empfehlungen des SWTR
im Hinblick auf eine Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses in der moder-
nen Wissensgesellschaft. Dabei geht es nicht allein um den akademischen Nach-
wuchs — und noch weniger um eine falsch verstandene «Verakademisierung» — der
Schweiz, sondern um die EinfUhrung einer neuen Forderkultur, die sich der Frage
stellt, wie ein hochqualifizierter Nachwuchs far Wirtschaft und Gesellschaft her-
angebildet werden kann.

Der umfassende Ansatz des Rates beruht auf einer zweifachen Feststellung:

e Auf der einen Seite ist gerade die Hochschulausbildung in der letzten Zeit zu
einem der zentralen Anliegen der Entscheidungstrager in Politik und Wirtschaft
geworden. Mehrere parlamentarische Anfragen haben vor kurzem eine politische
Intervention zugunsten des wissenschaftlichen Nachwuchses gefordert.” Die In-
ternationalisierung der Hochschulausbildung erfordert hier eine Politik, welche
die sich beschleunigende Zirkulation der Képfe als Chance fir den inlandischen
Nachwuchs begreift. Angesichts der zunehmenden Harmonisierung von Bildung
und Forschung kann aber nur eine umfassende Konzeption der Nachwuchsforde-
rung diesem Ziel entsprechen.

Auf der anderen Seite sind die Ausbildungsebenen immer starker miteinander ver-
flochten. Nur auf das Tertiarniveau begrenzte Interventionen sind nicht in der
Lage, Probleme zu beheben, die einer bestmoglichen Férderung unseres Nach-
wuchses schon auf tieferen Ebenen der Bildungslaufbahn entgegen stehen. Diese
Schwierigkeiten beeinflussen in entscheidender Weise die Méglichkeiten der zu-
ktunftigen Ausbildung. Hier spielen insbesondere Fragen der Chancengerechtig-
keit eine Rolle. Sie stehen allerdings in engem Zusammenhang mit einer bil-
dungspolitischen Perspektive, die versucht, individuelle Entwicklungspotentiale
fur alle Bildungspfade nutzbar zu machen.
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In dieser Perspektive hat der SWTR eine weite Definition der Férderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses entwickelt. Sie tragt gleichzeitig den unterschied-
lichen individuellen Konstellationen der Ausbildungswege und -zweige wie auch
den Moglichkeiten ihrer Aufnahme in den Arbeitsmarkt Rechnung: Als wissen-
schaftlicher Nachwuchs wird hier die Gesamtheit der Personen verstanden, die
einen qualifizierenden Hochschulabschluss auf Master-Niveau erworben haben,
Uber entsprechende Forschungskompetenzen verfigen und noch nicht in endgul-
tig unbefristeten Beschaftigungsverhaltnissen stehen — unabhangig von ihrem be-
ruflichen Hintergrund und unabh&ngig davon, ob ihre berufliche Laufbahn in den
akademischen oder den nicht-akademischen Arbeitsmarkt mindet.

Diese Konzeption legt den Akzent auf die Pluralitat der Berufsfelder, in die junge
Erwachsene am Ende ihrer Bildungslaufbahn eintreten kénnen und unterstreicht
das Ziel o¢ffentlicher Bildung und insbesondere der Hochschulbildung: bestmog-
liche Ausbildungschancen und Ausbildungsmoéglichkeiten fur einen hochqualifi-
zierten Nachwuchs in allen Tatigkeitsbereichen zu gewahrleisten. Der vom SWTR
verfolgte Ansatz begreift eine Politik der umfassenden und koharenten Nach-
wuchsférderung dementsprechend als eine Forderung des Individuums und seiner
Entwicklungspotentiale, bei der es nicht nur um die Vermittlung von spezifischem
Wissen geht, sondern vor allem um die Férderung der Ausbildungsfahigkeit auch
jenseits des eigentlichen Ausbildungswegs. Ein breiter und nachhaltiger Zugang zu
Bildung ist deshalb Grundvoraussetzung dieser Perspektive

Im Folgenden werden die wesentlichen Griinde dargelegt, die aus Sicht des SWTR
fur einen umfassenden Ansatz der Nachwuchsférderung sprechen. In einem ersten
Abschnitt werden die Umrisse der Nachwuchspolitik des Bundes seit dem Ende
des Zweiten Weltkriegs skizziert, ein zweiter Abschnitt beschaftigt sich mit den
neuen Herausforderungen und Perspektiven der Nachwuchsforderung in der mo-
dernen Wissensgesellschaft und den bedeutsamen Reformen des schweizerischen
Bildungssystems, die darauf reagieren. Dieser Rickblick zeigt, dass die Entwick-
lungen des Arbeitsmarktes und die Reformen im Bildungsbereich es erfordern, die
Nachwuchsféorderung im Sinne eines umfassenden Ansatzes auf allen Ausbildungs-
stufen neu zu Uberdenken.

1.1 Entwicklungen der Bundespolitik in der
Nachwuchsférderung: Ein Uberblick

1.1.1 Zwischen 6konomischen Anforderungen
und Foérderung der Universitatsausbildung

Die ersten Massnahmen des Bundes zur direkten Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses wurden wéahrend des Zweiten Weltkrieges ergriffen. Im Vordergrund
stand die Bekampfung der Arbeitslosigkeit.? Seit 1944 hat die Kommission zur For-
derung der wissenschaftlichen Forschung (KWF) die wissenschaftliche Forschung
unterstitzt, um die Innovationsfahigkeit der schweizerischen Exportindustrie zu
starken und die Ausbildung qualifizierter Arbeitskrafte zu fordern. Die KWF war
bis in die 1990er Jahre aktiv und wurde 1996 in die Kommission fir Technologie
und Innovation (KTI) umgewandelt. Auch die 1945 geschaffene Studienkommis-
sion fur Atomenergie (SKA) war unter anderem bei der Férderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses engagiert, um die Entwicklung der Kernenergie als neuem Markt
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der schweizerischen Industrie der 1950er und 1960er Jahre voranzubringen. Die
Schaffung des Schweizerischen Nationalfonds (SNF) im Jahr 1952 zielte dann vor
allem auf den akademischen Nachwuchs fir die Universitaten. Zusatzlich zur 6f-
fentlichen Finanzierung der Grundlagenforschung durch verschiedene Arten von
Stipendien hat der SNF seit 1960 direkt Professuren durch personengebundene
Mittel gefordert.

Diese Aufmerksamkeit fur den wissenschaftlichen Nachwuchs hat Ende der 1950er
Jahre auch ausserhalb der Schweiz massiv zugenommen. Das Jahr 1957 markiert
mit der erfolgreichen Entsendung des Satelliten Sputnik ins All nicht nur den ers-
ten Schritt zur Eroberung des Weltraums. Es entsteht auch ein alarmistisches Be-
wusstsein der westlichen Staaten vom technologischen Fortschritt in den Staaten
der Sowjetunion. Die Politik begreift, wie wichtig die wissenschaftliche Qualifizie-
rung des eigenen Nachwuchses ist, um im Wettbewerb der Nationen zu bestehen.
In der Schweiz fallt das Ereignis mit dem ersten bundesweiten Versuch zusammen,
die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften zu evaluieren. Verstarkt durch
dhnliche Bemihungen der OECD fihrt diese erste Bestandesaufnahme 1959 zu ei-
nem Bericht, dem bald andere folgen — fur die Human- und Sozialwissenschaften,
die medizinischen Berufe und die héhere Schulbildung.* Die Entscheidung der Eid-
genossenschaft zu Ende der 1960er Jahre, die kantonalen Universitaten finanziell
zu unterstitzen, geht wesentlich auf dieses neue Klima nationaler Mobilisierung
im Hinblick auf die Ausbildung eines hochqualifizierten Nachwuchses zurick.”

Die 1970er und 1980er Jahre sind gekennzeichnet von einer Bindelung der Mass-
nahmen fur den akademischen Nachwuchs sowie einer Diversifikation der Forder-
instrumente. Die Nachwuchspolitik besteht nun nicht mehr nur in einer Férderung
zur Schaffung neuer akademischer Lehrstellen, sondern plant nun auch mit Zahlen
zum voraussichtlichen Ruhestand des schweizerischen Lehrkérpers, geht also stra-
tegisch mit der Entwicklung verschiedener Disziplinen um. Zudem wird immer hau-
figer, insbesondere auf Anregung des Schweizerischen Wissenschaftsrates (SWR),
die Frage nach der Attraktivitat wissenschaftlicher Karrieren und der Moglichkei-
ten einer Verbesserung der oft prekaren Situation des Mittelbaus aufgeworfen.®

Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses durch den Bund ist im Lauf
der Zeit immer vielfdltiger geworden, entweder innerhalb der foderalen Subven-
tionierung der Universitdt im Rahmen des Universitatsférderungsgesetzes (UFG),
aber auch durch punktuelle Eingriffe.” Besondere Massnahmen wurden im Rahmen
des UFG zwischen 1972 bis 1991 eingeleitet, um die drohende Einfihrung eines
Numerus clausus an den Universitdten abzuwenden, speziell im Fach Medizin. Seit
Mitte der 1980er Jahre hat der Bundesrat besondere Massnahmen aufgelegt, die
jenseits des UFG die Ausbildung von Informatikern und Ingenieuren férdern soll-
ten (1986-1991). Diese punktuellen Eingriffe werden dann aber auf eine konti-
nuierliche Férderung an den Universitaten und in der Berufsbildung ausgeweitet
und erstrecken sich dabei auch auf die Forderung der Mobilitat der Studieren-
den (1990-1996).° Schliesslich hat der SNF seit 1986 eigene Instrumente fir den
Nachwuchs in bestimmten Feldern eingesetzt: die sogenannten START-Programme
fur die biomedizinische Grundlagenforschung, SCORE A fir die weiterfihrende
Forschung in der klinischen Medizin, PROFIL fir Mathematik, Natur- und Inge-
nieurswissenschaften, PROSPER (Programme for Social Medicine, Preventive and
Epidemological Research), oder ATHENA in den Human- und Sozialwissenschaften.®
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1.1.2 Vom Programm «Nachwuchs» zu den
Forderprofessuren

Anfangs der 1990er Jahre tritt die Forderung des Bundes fir den wissenschaftli-
chen Nachwuchs in eine neue Phase. Dank einer Teilrevision des UFG 6ffnet das
zwischen 1992 und 2004 laufende, mit 180 Millionen Franken bedeutend dotierte
Programm «Nachwuchs» zum ersten Mal den Weg in Richtung einer starken Bun-
despolitik fur den akademischen Nachwuchs. Das wesentliche Ziel des Programms
bestand darin, die Ernennungsverfahren von rund 300 in den 1990er Jahren frei-
werdenden Professuren an den Universitdten zu antizipieren und negative Effekte
auf die Personalsituation aufzufangen. Die Bundesfinanzierung sollte es den Uni-
versitdten ermoglichen, junge Lehr- und Forschungskrafte einzustellen, um die in
den Ruhestand tretenden Professoren zu ersetzen. Zusatzlich sollte der weibliche
Nachwuchs (mit einer Quotenregelung fir zwischen 30 und 40 Prozent der Stellen)
unterstttzt und die Mobilitdt der Lehr- und Forschungskrafte gefordert werden.
Das Programm wurde organisatorisch von der Schweizerischen Universitatskonfe-
renz (SUK) umgesetzt.

Sowohl von seiner planerischen als auch finanziellen Dimension her markiert das
Programm «Nachwuchs» eine Verstetigung der Nachwuchspolitik fur die Uni-
versitaten in der Schweiz. Diese Entwicklung erklart sich namentlich durch den
massiven Anstieg der Studierendenzahlen, im Kontext auch der Schaffung von
Fachhochschulen ab Mitte der 1990er Jahre. In eben dieser Zeit wird die Nach-
wuchsfrage um neue Elemente erweitert.

e Die Situation des akademischen Mittelbaus an den Hochschulen wird 1997 durch
eine wegweisende Studie untersucht."” Der SWR greift die Frage einer Verbesse-
rung der dort beschriebenen Situation in seinen Vorschldgen an den Bundesrat
auf.»

e Die Forderung der Human- und Sozialwissenschaften wird ein eigenstandiges
Thema.™

e Die Forderung weiblicher Karrieren in der Wissenschaft gewinnt zunehmend an
politischer Aufmerksamkeit.'

e Aufgrund der Evaluation der ersten Phase™ legt das Programm «Nachwuchs»
zwischen 2000 und 2003 einen besonderen Akzent auf die Forderung des weib-
lichen Nachwuchses und die Schaffung von Assistenzprofessuren an den Univer-
sitdten.

Trotz seines relativen Erfolgs wird das Programm «Nachwuchs» seit dem akademi-
schen Jahr 2003/2004 nicht weitergefihrt, sondern sukzessive durch ein neues In-
strument des SNF, die Forderprofessuren, ersetzt. Das Programm ist im Studienjahr
2000/2001 in Kraft getreten. Am Programm «Nachwuchs» wurde insbesondere
vom SWTR im Jahr 2001 kritisiert, dass es die Entwicklung einer konzertierten Poli-
tik fur den akademischen Nachwuchs tendenziell verhindere.” Die Universitaten
waren far die Auswahl der forderungswuirdigen Personen und die Festlegung der
Dauer und Art der Férderung jeweils selbst verantwortlich. Zudem konnte das Pro-
gramm die Universitaten offenbar nicht zur Verbesserung ihrer eigenen Systeme
der Nachwuchsforderung veranlassen.

Diese Erfahrungen sprechen fur eine Nachwuchsforderung im Kontext des SNF, de-
ren System der Stipendienvergabe das Auswahlverfahren in einem harmonisierten
Kriterienkatalog fur alle geférderten Personen verankert. Das Programm Forder-
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professuren richtet sich nach dieser Praxis und kann auf eine lange Erfahrung der
Nachwuchsférderung zurtickblicken. Damit ist die Mittelvergabe Gber den SNF seit
dem Studienjahr 2004/2005 das wesentliche Instrument des Bundes zur Férderung
und Unterstttzung des akademischen Nachwuchses geworden und erganzt hier die
Massnahmen der Hochschulen selbst. Fur die Fachhochschulen existiert allerdings
keine vergleichbare Praxis.

Ausbildungsphase Programme

e SNF-Forderungsprofessuren

e MHV-Programm

e Ambizione

e Stipendien fur Fortgeschrittene Forschende

PostDoc

* MHV-Programm
Doktorierende e Stipendien fur Angehende Forschende
e ProDoc (bis 2013)

Programme der Personenforderung beim SNF'®

Gegenwartig verfugt der SNF Uber eine ganze Reihe von Instrumenten zur Férderung des Nach-
wuchses vor allem an den universitaren Hochschulen, die ab Master-Niveau bis zur Professur
Gber ein Ausschreibungsverfahren vergeben werden. Zumindest theoretisch kann ein Student
im Ausbildungsverlauf nacheinander die unten genannten Férderungen des SNF samtlich in
Anspruch nehmen (vgl. im Detail Kapitel 2)

Das Programm Forderprofessuren markiert ausserdem einen Wandel in der Orien-
tierung der Bundespolitik fur den akademischen Nachwuchs. Abgesehen von der
Stipendienvergabe im Ausschreibungsverfahren gewahrt das Programm den einzel-
nen Empfangern eines SNF-Forderstipendiums eine grossere Freiheit. Ausserdem
steht mittlerweile der Aspekt «Forschung» bei den Auswahlkriterien im Vorder-
grund, wahrend das Programm «Nachwuchs» das Schwergewicht vor allem auf die
Lehre gelegt hatte. Dadurch betont das Programm Forderprofessuren die Bedeu-
tung der individuellen Laufbahn der Empféanger — die Forderung ist auf die Person
und ihre Ausbildung ausgerichtet.

e Bis zum Ende der 1980er Jahre bestand die Férderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses im Wesentlichen darin, punktuell auf die Nachfrage der Wirtschaft und der
Universitaten zu reagieren.

e Seit Beginn der 1990er Jahre investiert die Schweiz vor allem in Programme im
Bereich des universitaren Nachwuchses (Programm «Nachwuchs», 1992-2004) und
in jungerer Zeit in die Personenférderung bei akademischen Karrieren (Programm
Forderprofessuren, seit 2000).

e Gegenwartig ist die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses durch den SNF
auf die universitaren Hochschulen konzentriert. Die Fachhochschulen verfiigen tUber
keine vergleichbare Forderung ihres Nachwuchses (vgl. Kapitel 2).
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1.2 Eine neue Arbeits- und Ausbildungslandschaft

Die zukunftige Frage wird allerdings sein, ob die Verfolgung dieser begrenzten
Massnahmen nur auf akademischem Niveau der heutigen Situation noch ange-
messen ist. Dem SWTR scheint ein derartiger Ansatz nicht mehr in der Lage, den
wesentlichen Verdanderungen in der Schweiz selbst und im Hinblick auf ihre glo-
balen Dimensionen Rechnung zu tragen. Denn auf der einen Seite beeinflusst der
Ubergang in die Wissensgesellschaft den heimischen Arbeitsmarkt nachhaltig und
lasst im Hinblick auf Umfang und Art der Ausbildungen neue BedUrfnisse entste-
hen. Auf der anderen Seite laden die Reformen der letzten Jahre im Hinblick auf
eine Harmonisierung des Bildungswesens dazu ein, die Konzeptualisierung dieser
Problematik zu Uberdenken, um diese neue Ausbildungslandschaft bestmoglich zu
nutzen.

1.2.1 Wissensgesellschaft und Arbeitsmarkt

Mit der Entstehung der modernen Wissensgesellschaft ist der Bildungsprozess zum
wesentlichen Mass fir die Produktion von Humankapital geworden. Die Bildungs-
institutionen missen auf neue Anforderungen an die Ausbildung eines wachsen-
den Teils der Bevolkerung reagieren, auf die Diversifizierung der Ausbildungswege
und ihrer Passformen in einem veranderten Arbeitsmarkt. Selbst die Konzeption
des Wissens und der Arten seiner Aneignung haben sich grundlegend gewandelt.
Heute geht es nicht mehr nur um die Aneignung von Kenntnissen im Hinblick auf
einen fest umschriebenen Beruf, sondern auch um die Entwicklung von transversa-
len Kompetenzen, die fur die Austibung eines Berufes wie fur weitere Bildungsge-
winne im Verlauf des gesamten Arbeitslebens erforderlich sind. Die Realitat eines
internationalen Marktes des Wissens unterstreicht die zentrale Rolle qualifizierter
Arbeitskrafte in Wirtschaften, deren Wachstum immer mehr auf der Qualitat seines
Ausbildungssystems wie seiner Dynamik im Bereich der wissenschaftlichen For-
schung und technologischen Innovation beruht.™

Vor allem dank seiner Lehrkrafte, seiner Forscher und seiner Unternehmer erzielt
die Schweiz exzellente Resultate in Bildung, Forschung und Innovation. Dieser
Standard kann nicht gehalten werden ohne einen gut ausgebildeten und breiten
Nachwuchs. Die Schweiz verfluigt aber gegenwartig nicht GUber ausreichend hoch-
qualifizierte Spezialisten. Dies gilt nicht allein fir bestimmte Sektoren wie das
Ingenieurswesen, die Informatik oder den Gesundheitsbereich, sondern auch fur
die Hochschulen und die Forschung. Selbst wenn der Anteil der schweizerischen
Diplome in den entsprechenden Altersgruppen in den letzten Jahren gestiegen ist,
erreicht sie doch nur mittelmassige Werte im Vergleich mit anderen Landern.

Seit einigen Jahren weist die Schweiz einen starken Anteil an Auslandern mit
Hochschulausbildung auf, eine Tatsache, die ein Defizit an hochqualifizierten ein-
heimischen Arbeitskraften nahelegt. Zwischen 1990 und 2000 stieg der Anteil
auslandischer Arbeitsnehmer mit einem Universitatsdiplom von 10% auf 30%.”
Im Jahr 2009 hatte dieser Anteil bereits 34% erreicht. Diese «neue» Immigration
findet kaum Konkurrenz beim Arbeitskrafteangebot schweizerischer Nationalitat.”
Der Druck wirkt sich vor allem auf die auslandischen, bereits in der Schweiz ar-
beitenden Arbeitnehmer aus, auch wenn er sich langfristig abschwachen sollte.”

Nach den unterschiedlichen Szenarien des Bundesamtes fur Statistik (BfS)? wird
dieser Anteil der «neuen» Immigration im Zeithorizont bis 2060 zwischen ei-
nem gleichbleibenden Anteil von 35% («tiefes» Szenario), einer Erhohung auf
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50% («mittleres» Szenario) und einem Hochststand von 70% («hohes» Szenario)
schwanken. Diese Szenarien hdangen von vielen Faktoren ab, der Durchfiihrung von
Bildungsreformen, den Bedingungen des Zugangs zur Bildung insgesamt und den
Ubergangsquoten der Lernenden in Hochschulen und Fachhochschulen, insbeson-
dere von Personen mit Migrationshintergrund.

Die Prasenz einer solchen Gruppe auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt verweist
auf den anhaltenden Bedarf einer sich dynamisch entwickelnden Wirtschaft an
hochqualifiziertem Personal, das aufgrund seiner wissenschaftlichen Schlussel-
kompetenzen flexibel eingesetzt werden kann. Damit steigen zugleich die Anfor-
derungen an das wissenschaftliche Ausbildungsangebot an den Hochschulen.? Der
Prozess der Internationalisierung des schweizerischen Marktes fur hochqualifizier-
te Arbeit steht also mit der Frage einer Politik der wissenschaftlichen Nachwuchs-
forderung in engster Verbindung. Denn fiur alle dargestellten Szenarien stellt das
BfS die effektive Wahrscheinlichkeit der auslandischen Wohnbevélkerung in Rech-
nung, in der Schweiz ein Diplom auf Tertidrniveau zu erreichen. Dies unterstreicht
die Bedeutung dieser Bevolkerungsgruppe bei der Fahigkeit unseres Landes, auf
eine Arbeitskraftenachfrage zu antworten, die Voraussetzung fir die internationa-
le Konkurrenzfahigkeit der Schweiz bleiben wird.

1.2.2 Grundlegende Reformen

Seit Mitte der 1990er Jahre ist der Bereich BFlI Gegenstand eines ausdricklichen
politischen Willens zur Koordinierung und Harmonisierung. Dies schlagt sich in
vielen Reformen nieder, die zu einer neuen Bildungslandschaft und der Verande-
rung der Beziehungen zwischen féderalen und kantonalen Zustéandigkeiten gefuhrt
haben. Ein wesentliches Element ist, dass sich diese Reformen auf die Gesamtheit
des Bildungssystems beziehen. Drei Prozesse sind hier besonders hervorzuheben:

e Auf der Ebene der obligatorischen Schulbildung hat die Konferenz der kanto-
nalen Erziehungsdirektoren (EDK) eine interkantonale Vereinbarung zur Harmo-
nisierung der obligatorischen Schule getroffen (HarmoS-Konkordat). Die unter-
zeichnenden Kantone wollen diese bis zum Beginn des Schuljahres 2015/2016
umsetzen. Das HarmoS-Konkordat wird es ermdéglichen, die Strukturen und Ziele
der obligatorischen Schule in den Kantonen aufeinander abzustimmen. Es ist der
Wille der Kantone, zur Sicherung und Entwicklung der Ausbildungsqualitat auf
nationalem Niveau beizutragen, die Durchlassigkeit des Systems zu gewaéhrleis-
ten und Hindernisse fir die Mobilitdt aus dem Weg zu raumen.

e Der «Bologna-Prozess», der innerhalb einer gross angelegten Reform der Hoch-
schulbildung auf europédischer Ebene zu Beginn der 2000er Jahre gestartet wur-
de, ist in der Schweiz weit fortgeschritten. Der Prozess, der sich in der Schweiz
auf die Universitaren Hochschulen, die Fachhochschulen und die Paddagogischen
Hochschulen erstreckt, hat zu einer grundlegenden strukturellen Erneuerung
samtlicher Studiengange gefuhrt.

e Die Annahme der neuen, das Bildungswesen betreffenden Verfassungsartikel im
Jahr 2006 hat das bedeutende Projekt der Anpassung der Bundespolitik fur die
Hochschulen aus dem Jahr 2003 bestatigt. Auf Grundlage des Verfassungsarti-
kels 63a hat die Reform der schweizerischen Hochschullandschaft zum Ziel, die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in diesem Bereich zu verstarken.
Ein Bundesgesetz (Bundesgesetz Uber die Forderung der Hochschulen und die
Koordination im schweizerischen Hochschulbereich, HFKG) wurde 2009 vor das
Parlament gebracht und in der Herbstsession 2011 angenommen. Dieses Gesetz,
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das noch vor 2015 in Kraft gesetzt werden soll, beendet die spezielle Rechts-
situation der Fachhochschulen, die bis dahin nach gesondertem Bundesgesetz
behandelt wurden. Vor allem aber legt das HFKG den Grundstein fir ein neues
System der Koordination des schweizerischen Hochschulraums durch den Bund
und die Kantone. Dieser Prozess wurde von der Bevolkerung weithin unterstitzt
— mit 85% Zustimmung zu den neuen, das Bildungswesen betreffenden Verfas-
sungsartikeln.

Damit hat die Schweiz nicht nur neue Instrumente einer Bildungspolitik entwik-
kelt, die auf einer Koordination der Bemihungen von Bund und Kantonen beruht,
sondern auch ihren Willen unterstrichen, eine globale und integrale Vision des
schweizerischen Bildungswesens zu entwerfen.

Dieses Bemihen um Harmonisierung wird auch deutlich in der Anwendung ge-
meinsamer Standards auf verschiedenen Ausbildungsniveaus. Das HarmoS-Kon-
kordat regelt das Einschulungsalter, die Dauer der obligatorischen Schulbildung,
die Bereiche der Grundschulausbildung, den Sprachunterricht und die hier an-
gelegten Erfolgskriterien. Auf Tertidrniveau beglnstigt der Bologna-Prozess die
Mobilitat der Studierenden und die Durchlassigkeit der Studiengange, die Uber-
nahme des European Credits Transfer System (ECTS) vereinheitlicht die Anerken-
nung der erworbenen Bildungspatente. Ausserdem unterstitzt die Entwicklung
eines integrierten schweizerischen Bildungssystems die Permeabilitat zwischen den
Ausbildungsniveaus. Die Strukturreformen an den Universitaten haben zu neuen
Problemwahrnehmungen gefihrt und beispielsweise Anstoss gegeben, die Rolle
des Doktorats innerhalb der wissenschaftlichen und akademischen Ausbildung zu
Uberdenken.?

Diese Reformen bendtigen eine Steuerung des Gesamtsystems auf der Grundla-
ge verlasslicher statistischer Daten und haben zu einer nachhaltigen Veranderung
der bisher geltenden Praktiken gefihrt. Das von Bund (EDI und EVD) und den
Kantonen (EDK) in Regie genommene, im Anschluss an die neuen Verfassungs-
artikel von 2006 gestartete Projekt «Bildungssteuerung» war in dieser Hinsicht
eine wesentliche Wegmarke.?® Neben dem internationalen Programm der Schiler-
evaluation (PISA) und der Schaffung einer schweizerischen Bildungsdatenbank?
hat dieses Projekt einen Prozess des Bildungsmonitoring in Gang gesetzt?, das
im Gesamtbericht durch die Schweizerische Koordinationsstelle fir Bildungsfor-
schung (SKBF) dokumentiert wird und fir die gemeinsame Steuerung des Bildungs-
wesens eine zentrale Rolle spielt. Ebenso wird das BfS in 2012 eine umfassende
Reform der Bildungsstatistik abschliessen kénnen, die 2004 eingeleitet wurde?,
um der nationalen und kantonalen Bildungspolitik eine sichere und dauerhafte
statistische Basis fir diese Steuerungsaufgaben liefern zu kénnen. Denn auch
wenn der Bologna-Prozess in verschiedenen Arbeiten, etwa der Rektorenkonfe-
renz der schweizerischen Universitaten (CRUS)* oder im Rahmen der Arbeiten des
BfS?' evaluiert wurde, und mehrere Langzeitanalysen Uber die Ausbildungsverlaufe
im schweizerischen Bildungswesen existieren®, oder die Durchlassigkeit zwischen
den Ausbildungsgangen® und akademischen Laufbahnen thematisieren®, sind die
statistischen Daten im Bereich von Bildung, Forschung und Innovation bis heute
weitgehend unbefriedigend, insbesondere fur Studienverldufe und ihren Permea-
bilitdtsgrad in gesamtschweizerischer Hinsicht.
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e Die Entwicklung des Arbeitsmarktes und die Reformen im Bildungsbereich erfordern
einen umfassenden Ansatz fur den wissenschaftlichen Nachwuchs auf allen Ebenen
der Ausbildung.

e Die Wissensgesellschaft hat die Struktur des Arbeitsmarktes in der Schweiz veran-
dert. Immer mehr werden Personen gefordert, die Uber eine Hochschulausbildung
verfigen. Der starke Anteil auslandischer Arbeitskrafte mit einem Tertidrabschluss
verweist auf einen Mangel an inlandischem Nachwuchs.

e Die Schweiz reformiert ihr Bildungssystem von Grund auf. Es entwickelt sich in
Richtung Harmonisierung und Koordination. Die Md&glichkeiten dieses neuen Sys-
tems mussen voll ausgeschopft werden, um den zukinftigen Anforderungen an die

Ausbildung junger Menschen gerecht werden zu kénnen.
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Formen der Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses

Férderung innerhalb
der Hochschulen

Forderung ausserhalb
der Hochschulen

Die Perspektive einer umfassenden Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses,
wie sie vom SWTR vorgeschlagen wird, hat nicht zuletzt die Frage einer addquaten
Dokumentation des Problems grundlegend zu tGberdenken. Nach der Durchfthrung
mehrerer Bereichsstudien und Experteninterviews* konnte der SWTR feststellen, dass
eine derart wegweisende Untersuchung auf grosses Interesse stossen wurde, die vor-
handenen Daten aber gewisse Fragen nicht in befriedigender Form zu beantworten
erlauben. Auf der einen Seite umfasst der Begriff des «wissenschaftlichen Nach-
wuchses» eine Vielzahl von Ausbildungsverlaufen und Ausbildungskonfigurationen,
die statistisch haufig nicht nachvollzogen werden kénnen. Auf der anderen Seite
sind die vorhandenen Daten oft nicht detailliert genug, um insbesondere auf der
Ebene der Fachhochschulen instruktive Ergebnisse zu liefern (vgl. Anhang).

An dieser Stelle geht es entsprechend nicht darum, samtliche moglichen Ausbil-
dungswege nachzuzeichnen, sondern es wird vielmehr versucht, die entschei-
denden Akteure der Nachwuchsforderung zu identifizieren, die verschiedenen
Forderverfahren und den infrage kommenden Personenkreis zu beschreiben, um
schliesslich die dabei moglicherweise entstehenden Probleme zu skizzieren.

Uber seinen gesamten Ausbildungsweg hinweg kann der Student oder junge For-
scher auf verschiedene Finanzierungsquellen zurtickgreifen, was verschiedenste Kon-
figurationen nach sich zieht. Beispielweise kann ein Hochschulabsolvent zundchst
als Doktorand im Rahmen der vom SNF und der CRUS finanzierten Doktoratsschule
des Programms ProDoc unterstltzt werden, nach der Promotion an einer Universitat
als Assistent angestellt sein und danach mit einem Stipendium fir Fortgeschrittene
Forschende einen Forschungsaufenthalt im Ausland absolvieren, bevor er schliesslich
in der Privatwirtschaft oder im 6ffentlichen Sektor eine feste Anstellung erlangt.

Nicht-akademischer Arbeitsmarkt (Privatsektor/6ffentlicher Sektor)

Bachelor Master Doktorat Post-Doc
(3 Jahre) (2 Jahre) (3-5 Jahre) (akademische Karriere)
(Professur)
T ‘ I ‘ I ‘
Infrastrukturen Infrastrukuten Infrastruktuen
Lehre Lehre Anstellung an einer Hochschule
Interne Ressourcen Anstellung an einer Hochschule

Doktoratsschule

Finanzielle Unterstltzung Personen- und Projektférderung  Personen- und Projektférderung
(Stipendien) (Ausschreibungsverfahren) (Ausschreibungsverfahren)
Forderung der Mobilitat spezifische Forderung spezifische Forderung

(Bund und Kantone) (Bund und Kantone)

Stipendien, offentliche Stipendien, 6ffentliche

und private Stiftungen und private Stiftungen

Instrumente der Nachwuchsférderung wahrend eines typischen universitaren Ausbildungs-
verlaufs®

Das Schema zeigt einen idealtypischen Ausbildungsverlauf, der allerdings andere nicht aus-
schliesst.’® Férdermittel kdnnen sowohl in das Budget der Hochschulen wie in ergdnzende Mass-
nahmen ausserhalb der Hochschulen fliessen. Gleichzeitig stellt das Schema die Moglichkeit des
Ubergangs in den nicht-akademischen Arbeitsmarkt (des 6ffentlichen oder privaten Sektors) in
Rechnung, auf dem Kompetenzen und Wissensvorrate zur Geltung kommen, die etwa eine Promo-
tion und/oder Erfahrungen in der Forschung und/oder Lehre auf universitarem Niveau erfordern.
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Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses in der Schweiz geschieht dabei
Uber zwei wesentliche Formen der Zuwendung: Entweder wird die Unterstitzung
im Rahmen der laufenden Budgets der Hochschulen gewahrt (2.1) oder sie besteht
aus externen Leistungen, die nach verschiedenen Modalitdten und jeweils fir ein-
zelne Personen zu bewilligen sind (2.2 bis 2.4).*»

2.1 Die Rolle der Hochschulen

Mit Ausnahme der Gesetzgebung Uber die Eidgendssischen Technischen Hoch-
schulen (ETH) beziehen sich die Bundesgesetze im Bereich der Tertidrausbildung
kaum auf die Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Im Augenblick er-
wahnt nur das Bundesgesetz Uber die Forderung der Forschung und Innovation
(FIFG) ausdrucklich den wissenschaftlichen Nachwuchs als Aufgabe des SNF oder
als Kriterium bei der Zuteilung von Bundesmitteln.®*Das Bundesgesetz Uber die
Forderung der Universitdten und die Zusammenarbeit im Hochschulbereich (UFG)*
nimmt dazu keine Stellung, und der SWTR hat immer wieder unterstrichen, dass
auch das Bundesgesetz Uber die Forderung der Hochschulen und die Koordination
im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG) diesem Thema zu wenig Aufmerk-
samkeit schenkt.? Das Bundesgesetz Uber die Fachhochschulen, das in das HFKG
integriert werden soll, bezieht sich ebenfalls nicht explizit auf diese Aufgabe.®
Nur die zu diesem Gesetz erlassene Verordnung* erwahnt 2005 die Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses, konzipiert sie aber als Qualifikationsmassnahme
zur Schaffung von Kompetenzen im Bereich der Forschung und Fortbildung.

Im Bereich der Universitaren Hochschulen erwdhnen die meisten offiziellen Ver-
lautbarungen ausdricklich die Nachwuchsférderung, sofern es sich um akademi-
schen und/oder wissenschaftlichen Nachwuchs handelt. Die Fachhochschulen neh-
men in ihren offiziellen Dokumenten* darauf weniger Bezug als die Universitaren
Hochschulen, bei denen deutlich wird, dass es um einen entscheidenden Auftrag
geht. Insbesondere im ETH-Gesetz* ist die Forderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses als eines der Ziele verankert (Art. 2). Dies stellt auch der Leistungsauftrag
des Bundesrates im ETH-Bereich fir die Jahre 2008 bis 2011 heraus*— sowohl im
Hinblick auf die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses in den Techni-
schen und den Naturwissenschaften wie auch die Forderung des akademischen
Nachwuchses durch die Verallgemeinerung des Systems der Tenuretrack-Anstel-
lung von Assistenzprofessoren.*

Ganz allgemein sichern die Hochschulen dem wissenschaftlichen Nachwuchs samt-
liche Grundleistungen der Ausbildung. Neben der zur Verfigung gestellten Infra-
struktur (Gebdude, Bibliotheken usw.), selbstverstandlich dem Lehrangebot, aber
auch begleitender Massnahmen (Orientierungshilfen fir Studenten und Doktoran-
den, Doktoratsschulen, zusatzliches Coaching ab Doktoratsebene usw.) profitiert
der Nachwuchs insbesondere von den Betreuungsleistungen der promovierten As-
sistierenden und wissenschaftlichen Mitarbeitern. Die am héaufigsten angefihr-
ten spezifischen Massnahmen bestehen in der Schaffung von «Nachwuchsstellen»
(Assistenzprofessuren mit oder ohne Tenure track) und Doktoratsschulen, die nicht
nur zusatzliche Finanzierungsmoglichkeiten bieten, sondern auch ein Mittel der
institutionellen Profilierung darstellen. Ausserdem ist die bedeutende Rolle des
Mittelbaus als Durchlaufphase fir den wissenschaftlichen Nachwuchs zu unter-
streichen.
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Fakultaten und Ordinarien sind verantwortlich fir den wissenschaftlichen wie aka-
demischen Nachwuchs in ihren disziplindren Bereichen. Die meisten Universitaten
verfigen zudem Uber spezifische interne Finanzierungsmaoglichkeiten in Form von
Legaten, Preisen oder Fonds, die allerdings eine mehr punktuelle Rolle fur den wis-
senschaftlichen Nachwuchs spielen.* Auch die Zentralverwaltungen bieten in jeder
Universitat, zusatzlich zu den Massnahmen der Fakultaten, weitere Dienstleistun-
gen an. Beispielsweise besitzt das Vizerektorat «Forschung und Nachwuchsférde-
rung» der Universitat Basel eine Abteilung «Nachwuchsforderung» fur angehende
und fortgeschrittene Forscher.®® Die Universitat Zurich hat eine ahnliche Struktur
fur junge Forscher geschaffen: Sie deckt wissenschaftliche Forschungsaktivitaten
von der Maturaarbeit bis zum Postdoc-Projekt.*

e Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses wird in den Gesetzesvorschrif-
ten, die den Massnahmen des Bundes im Tertidrbereich zugrunde liegen, nur selten
erwahnt. Dieser Auftrag ist meist nur in Dokumenten der Hochschulen selbst ent-
sprechend festgelegt (ETH, UH, bisweilen FH).

e Viele Hochschulen verfiigen spezifische Massnahmen zugunsten des wissenschaftli-
chen Nachwuchses. Allerdings ist die Forderpraxis hier sehr unterschiedlich.

2.2 Die Finanzierung im Ausschreibungsverfahren

Die Finanzierung im Ausschreibungsverfahren besteht in Unterstitzungsleistun-
gen, die Uber eine Forderagentur einem oder mehreren Forschern an Hochschu-
len zugesprochen werden. Die Mittelbewilligung erfolgt nach einer Evaluation der
Qualitat der Gesuche unter streng wissenschaftlichen Gesichtspunkten. Zwei Arten
der Finanzierung sind hier zu unterscheiden:

e Projektforderung: Die Unterstitzung wird dem Leiter eines Forschungsteams ge-
wahrt, das aus Nachwuchsforschern besteht.

e Personenforderung: Die Unterstitzung wird einem einzelnen Forscher gewéahrt,
der in der Regel Nachwuchsforscher ist (Doktorand, Postdoc).

Bei der Projektforderung ist der Nachwuchswissenschaftler in einem Projekt en-
gagiert, das oft breiter angelegt ist als sein eigener Forschungsbereich. Die Aus-
wahl bezieht sich allerdings auf das Gesamtprojekt und nicht sein persdénliches
Forschungsprofil. Deshalb wird die Nachwuchsférderung praktisch Gber den An-
tragsteller des Gesamtprojektes (Projektleiter) weitergegeben, dem grosse Verant-
wortung im Hinblick auf das eingestellte Personal zukommt. Je nach Institution
wird diese Forderung im Ausschreibungsverfahren bisweilen mit einer zusatzlichen
Finanzierung versehen. Sie soll die Kosten abdecken helfen, die den Gastinstitu-
tionen des Antragsstellers durch die Forschung entstehen (Overhead). Uber die
konkrete Verwendung dieser spezifischen Finanzierung, insbesondere ihren Beitrag
zur Nachwuchsférderung, gibt es bisher allerdings kaum Erkenntnisse.
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2.2.1 Der Schweizerische Nationalfonds zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung (SNF)

Der SNF ist das zentrale Forderorgan des Bundes fur die Finanzierung der Grund-
lagenforschung und die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses.s? Der
grosste Teil des so finanzierten wissenschaftlichen Nachwuchses besteht aus Dok-
toranden oder Postdocs, die noch nicht unbefristet bei einer universitaren oder
entsprechenden Institution angestellt sind. Die im Jahr 2010 gewdhrten Unterstit-
zungsleistungen wurden 7000 Personen gewahrt, 79% von ihnen waren junger als
35 Jahre (vgl. Anhang). Die Leistungen des SNF gehen in verschiedene Forderarten,
mit denen samtliche wissenschaftlichen Disziplinen abgedeckt sind. Diese Forde-
rungen oder Programme teilen sich auf in Projektférderung (A) und Personenfor-
derung (B).

A. Die Projektférderung
Die Projektférderung bildet den bedeutendsten Posten der Forderleistungen des
SNF. Sie umfasst sowohl die Projektforderung als auch die Programmférderung.

Finanzierung von Forschungsprojekten

Die Projektforderung unterstitzt Projekte auf initiativen Antrag von Wissenschaft-
lern. Grundsatzlich gliedert sie sich nach den drei Abteilungen des SNF: Human-
wissenschaften und Sozialwissenschaften (), Mathematik, Naturwissenschaften
und Ingenieurswissenschaften (II), sowie Biologie und Medizin (Ill). Dazu kommen
noch verschiedene Sonderprogramme, wie die Interdisziplindren Projekte, die
Sinergia-Fonds (Unterstitzung fur Forschungsnetzwerke) oder andere in den Be-
reichen Medizin (Kohortenstudien, Clinical Trial Units usw.). Nachwuchsférderung
ist dabei kein entscheidendes Kriterium im Auswahlverfahren, vielmehr beruht es
wesentlich auf der wissenschaftlichen Qualitat des Projekts.”> Wie eine Moment-
aufnahme Ende Juni 2009 zeigt®, belduft sich die Gesamtzahl der durch diesen
Fordertyp Beglnstigten auf 4.290 Personen, davon 2.775 Doktoranden (64%). Bei
ihnen betragt das Durchschnittsalter 29 Jahre, insgesamt 38% sind Frauen und
40% schweizerische Staatsburger.

Von 1999 bis 2011 hat der SNF die anwendungsorientierte Grundlagenforschung
an den Fachhochschulen Uber das Impulsprogramm DO research (DORE) unter-
stltzt.>> Wesentlicher Ansatzpunkt war dabei eine Forderung der Zusammenarbeit
mit anderen Hochschulen. Gleichzeitig hat DORE besonders den wissenschaftli-
chen Nachwuchs mit bestimmten Kursen zu férdern versucht, die seit 2006 die
Forschungskompetenzen des Lehrpersonals an den Fachhochschulen verbessern
sollten. Mit der Finanzierung anwendungsorientierter Forschung an den Fachhoch-
schulen wurde indirekt aber zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
beigetragen. Einer im Jahr 2006 durchgefihrten Erhebung zufolge gaben 86%
der Befragten an, dass DORE fir die Ausbildung von Nachwuchsforschern natzlich
sei.*® Nach diesem offenbar gelungenen Impuls ist DORE im Jahr 2011 ausgelaufen:
Ab 2012 wird die Forschungsforderung an den Fachhochschulen in die allgemeine
Projektférderung des SNF integriert. Dazu werden die Verfahren der Projektevalua-
tion ausgeweitet, um den spezifischen Forschungsbedirfnissen der Fachhochschu-
len Rechnung zu tragen. Dieser Transfer starkt die Rolle und Verantwortung des
SNF fur das gesamte System der schweizerischen Hochschulen.
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Die Nationalen Forschungsprogramme (NFP)

Die 1974 geschaffenen Nationalen Forschungsprogramme unterstitzen die Grund-
lagenforschung in spezifischen Themenbereichen, die von der Politik vorgegeben
werden. Bis heute wurden mehr als 60 NFP durchgefihrt, deren thematischer Be-
zug sich auf verschiedenste Aspekte der Entwicklung unserer Gegenwartsgesell-
schaft erstreckt. Als bedeutendstes Instrument der Forschungsférderung durch den
SNF hat man mit den NFP beste Erfahrungen gemacht.* Ihr Beitrag zur Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses ist ein zweifacher:

e Auf der einen Seite unterstitzen die NFP junge Forscher vom Doktorat bis zur
Professur. In spezifischen Fallen kann eine Einbindung von Doktoranden etwa
auch tUber Summer Schools erfolgen.

e Auf der anderen Seite kann ein NFP als Sprungbrett fir eine professionelle Kar-
riere dienen. Viele NFP haben es Mitarbeitern erlaubt, eine unbefristete Stelle im
akademischen Bereich oder privaten Sektor entsprechend ihrem Forschungsthe-
ma zu finden (z.B. Mobilitat, Energie, Umwelt).

Am fruchtbarsten scheint dieses Instrument dann zu sein, wenn es sich um gross
zugeschnittene Projekte handelt, weil dabei deutlich mehr Doktoranden und mehr
qualifiziertes Universitatspersonal (z.B. Laboranten) beschaftigt werden kénnen und
dies gleichzeitig zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses im akademi-
schen Bereich beitrdgt. Nach einer SNF-Studie Uber eine reprasentative Auswahl
von NFPs in den Jahren 1990 und 2000 setzt sich das dort beschaftigte Personal zu
22% aus Doktoranden zusammen, 46% aller Mitarbeiter sind junger als 31 Jahre.=

Die Nationalen Forschungsschwerpunkte (NFS)

Die zu Beginn der 2000er Jahre aufgelegten Nationalen Forschungsschwerpunkte
(NFS) sind eine Konsequenz aus friheren Erfahrungen des SNF bei der Diversifi-
kation seiner Forderarten. Seit 2001 wurden infolge dreier Ausschreibungen 27
NFS gestartet.*Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses war eines der
Ziele.**Insgesamt haben diese Programme 63 neue Assistenzprofessuren an den
Hochschulen geschaffen und in diesem Rahmen wurden 65 neue Lehrstihle ein-
gerichtet.®

Die NFS kénnen demnach eine zentrale Rolle bei der Férderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses spielen. Vor allem erméglichen sie jungen Forschern eine in-
tensive Auseinandersetzung mit neuesten Forschungspraktiken und die Einbindung
in grossere Forschungsnetzwerke. Der bottom-up-Prozess der Antragstellung und
Auswahl erlaubt den Universitdten zudem, im Rahmen der NFS ihre eigene Nach-
wuchspolitik zu starken, etwa auf der Ebene disziplindrer Orientierungen, die als
strategisch angesehen werden. Durch ihre Ziele und ihre Organisation tragen die
NFS also zur Férderung des Nachwuchses bei. Zuletzt unterstitzt der Finanzie-
rungsmodus, bei dem ein Beitrag der Partner- und Gastinstitutionen notwendig ist
(Matching Funds), die Stabilitat der Projekte und so auch der damit verbundenen
Stellen.
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e Die Projektforderung leistet einen bedeutenden Beitrag zur nachhaltigen Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses.

e Das Impulsprogramm DORE (1999-2011) konnte die Fachhochschulen in die Mass-
nahmen des SNF integrieren.

e Die NFP und NFS unterstitzen den Zugang des wissenschaftlichen Nachwuchses zum
akademischen und nicht-akademischen Arbeitsmarkt.

B. Die Personenférderung

Die Personenfdérderung bildet den zweiten bedeutenden Zuteilungsposten der Sub-
ventionen des SNF. Samtliche Stationen einer Karriere, vom Doktorat bis zur Uber-
nahme eines Lehrstuhls, sind mit ihr abgedeckt. Zu den wesentlichen Instrumen-
ten, die zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses beitragen, gehoren
funf Programme, die sich an alle Disziplinen richten.®Sie erlauben es dem SNF,
vielversprechende Forscher an jeder entscheidenden Schwelle des Qualifikations-
wegs zu unterstdtzen.

Die Personenférderung des SNF erganzt die Unterstitzung durch die Hochschulen
komplementar. Der Vorteil dieses Fordersystems besteht darin, dass es nach ei-
nem strikten Auswahlverfahren die Qualitat der Kandidaten pruft, ohne damit die
Hochschulen in ihrem Auftrag zu begrenzen. Gleichzeitig kann der SNF dadurch,
dass er in dieser Hinsicht Gber keine spezifischen Infrastrukturen verfigen muss,
schneller reagieren als eine Universitat. Und schliesslich geben diese Programme in
allen Regionen des Landes denselben Anstoss zur Nachwuchsférderung.

Das Programm ProDoc

Das Programm ProDoc wurde 2006 nach einer Stellungnahme des SWTR zugunsten
der Einrichtung von Doktoratsschulen nach dem in den USA entwickelten Modell
der training grants®auf den Weg gebracht. Im Jahr 2010 belief es sich auf 14%
der vom SNF fur die Personenférderung zur Verfigung gestellten Mittel. Das Pro-
gramm kam den Vorstellungen der Rektorenkonferenz der Schweizer Universita-
ten (CRUS) nahe, die in der Folge des Bologna-Prozesses eine Standardisierung der
Doktorandenausbildung beflrworteten.® Nach einer Stellungnahme der schwei-
zerischen Universitdten zur Regelung und Organisation des Doktorats® wird das
Programm ProDoc nach 2012 durch ein neues Instrument ersetzt, die CRUS Dokto-
ratsprogramme, die durch die Schweizerische Universitatskonferenz (SUK) Uber die
Innovations- und Kooperationsprojekte (IKP) finanziert werden.®

ProDoc erlaubt die Schaffung von Ausbildungsmodulen (AM) fir (mindestens
zwolf) Doktoranden, die um eine gemeinsame Thematik gruppiert sind und Uber
einen Zeitraum von drei Jahren laufen. Jedem Modul entspricht ein Ausbildungs-
programm in der Form einer Doktoratsschule. Dazu kénnen ergédnzend Forschungs-
module (FM) treten, um Gehéalter und Forschungskosten der Antragsteller zu dek-
ken. Die fur das ProDoc eingereichten Gesuche werden nicht von Doktoranden
oder Postdocs gestellt, sondern von habilitierten Forschern, die Promotionsarbei-
ten betreuen und ein Doktoratsprogramm leiten kénnen.

Das Programm Marie Heim-Vogtlin

Zu Beginn der 1990er Jahre wurde das Programm Marie Heim-Végtlin (MHV) ins
Leben gerufen, dessen Fordermittel Frauen vorbehalten sind. Der SNF wollte damit
zur Forderung der Chancengerechtigkeit zwischen Mannern und Frauen beitra-
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gen.® Es umfasst 4% der Personenforderung (2010). Das Programm richtet sich an
Forscherinnen (Doktorandinnen und Post-Doktorandinnen), die ihre Forschungsta-
tigkeit aufgrund familidarer Umstande reduzieren mussten, aber weiterhin einen
universitdren Ausbildungsverlauf anstreben.

Fir eine Dauer von zwei Jahren finanziert diese Unterstltzung die Wiederaufnah-
me der Forschungsaktivitdt innerhalb einer schweizerischen Forschungseinrichtung
als Gastinstitution, welche sich bereit erklart, Uber diese Phase hinaus langer-
fristige berufliche Perspektiven zu eréffnen. Fachhochschulen und Padagogische
Hochschulen werden als solche dann akzeptiert, wenn die Antragstellerinnen an
eine schweizerische Universitat angebunden sind. Die Stipendiatinnen profitieren
zudem von einem Netzwerk des MHV-Programms, das den Informationsaustausch
zur Wiedereingliederung ins Berufsleben, zur Arbeitsorganisation und Karrierepla-
nung unterstutzt.c®

Aus den Ergebnissen eines Fragebogens, der an knapp hundert zwischen 1992 und
2001 geforderte Frauen adressiert war®, ergab sich dann auch, dass die grosse
Mehrheit der Teilnehmerinnen wieder in der Forschung Fuss fassen oder sogar ein
eigenes Forschungsprojekt durchfihren konnte, damit also beste Chancen fiur den
Ubergang in den Arbeitsmarkt eréffnet wurden. Die Beteiligung am Programm
stellte sich Uberdies fur jene Stipendiatinnen als nitzlich heraus, die ihre Ziele im
Hinblick auf eine klare berufliche Positionierung noch nicht realisieren konnten. In
den seltenen Fallen, in denen das Problem der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
nicht zu l6sen war oder keine langfristige berufliche Perspektive entwickelt wurde,
erklarte sich das Scheitern wesentlich aufgrund persénlicher Umstédnde oder be-
sonderer Gegebenheiten des Arbeitsumfeldes.

Das Stipendienprogramm

Das Stipendienprogramm des SNF gewdhrt Unterstitzungsleistungen fir For-
schungsaufenthalte im Ausland. Es belduft sich auf ungefdhr 20% der Personen-
forderung des SNF (2010). Die Stipendien werden ohne Unterschied zwischen den
verschiedenen Abteilungen des SNF vergeben.” Stipendien fur Angehende Forscher
legen den Akzent auf den wissenschaftlichen Nachwuchs im Allgemeinen, unab-
hédngig davon, ob es einer akademischen oder anderen Laufbahn dienen soll -
auch wenn das Programm fir Fortgeschrittene Forscher klar auf den akademischen
Nachwuchs zielt. Weil sich dieses Programm an eine deutlich gréssere Personen-
zahl wendet als andere Programme des SNF (MHV oder Ambizione), erweitert es
die Unterstttzung des individuellen Qualifikationswegs erheblich. Zudem wird die
absehbare Einstellung des Programms ProDoc vermutlich eine Verlagerung der An-
trage von Doktoranden auf das Stipendienprogramm nach sich ziehen. Das Pro-
gramm verfolgt in erster Linie das Ziel einer Férderung des wissenschaftlichen und
akademischen Nachwuchses, der Wegbereitung einer akademischen Karriere und
der akademischen Mobilitdt.” Insbesondere das Stipendium fir Angehende For-
scher beglnstigt die Realisierung von Promotionen, weil damit sehr oft die Zeit der
Beendigung einer Doktorarbeit finanziert wird.

Das Programm Ambizione

Das 2008 gestartete Programm Ambizione belduft sich auf etwa 15% der Perso-
nenfoérderung des SNF (2010). Es wendet sich an Postdocs, die ein eigenstandiges
Projekt an einer schweizerischen Hochschule durchfuhren, verwalten und leiten
wollen. Bei einer Dauer von drei Jahren erlaubt die Férderung die Anstellung von
zusatzlichem Personal wie etwa Doktoranden. Im Jahr 2010 hat der SNF das Pro-
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gramm Ambizione mit den sektoriellen Programmen PROSPER (wissenschaftlicher
Nachwuchs in der Sozialmedizin und Prdaventivmedizin, in der Bioethik und den
Pflegewissenschaften) und SCORE A (wissenschaftlicher Nachwuchs in der Klini-
schen Forschung) harmonisiert. Ambizione kann eine wichtige Rolle beim Aufbau
des universitaren Personals spielen, beispielweise mit seiner Starkung des Profils
junger Forscher im Hinblick auf ihre Kandidatur fir eine unbefristete Stelle auf
der Ebene des hoheren Mittelbaus (etwa Maitre d’enseignement et de recherche).

Das Programm Forderprofessuren

Das Programm Forderprofessuren bildet den grdéssten Posten der Personenfor-
derung des SNF (45% der Gewahrleistungen in 2010). Es will die akademische
Laufbahn vielversprechender Nachwuchswissenschaftler férdern, indem es ihnen
ermoglicht, sich eigenstdndig und Uber einen ldngeren Zeitraum hinweg haupt-
sachlich der Forschung zu widmen, ohne von einer bisweilen einschrankenden
hierarchischen Beziehung zu einem Lehrstuhl abzuhangen — etwa im Hinblick auf
den Zugang zu Forschungsinfrastrukturen oder die Formulierung eines Forschungs-
projekts.”?Das Programm soll Wissenschaftsunternehmer heranbilden, also junge,
mobile und international erfahrene Forschende, die fahig sind, sich im globalen
Wettbewerb durchsetzen und eine wissenschaftiche Laufbahn primar im akademi-
schen Bereich erfolgreich (d.h. bis zur Professur) zu absolvieren.” Mit einer Dauer
von vier Jahren (mit Verlangerungsmoglichkeit) deckt die Férderung das Gehalt
des Antragstellers ab, sowie die Forschungskosten (Material, Mitarbeiter, Dokto-
randen) und den Infrastrukturaufwand. Die Stelle muss bei einer Gastinstitution
angesiedelt sein (UH), die den Antragsteller als Assistenzprofessor fuhrt, ihm die
notige Infrastruktur zur Verfigung stellt und ihn mit seinen Forschungs- und Lehr-
aktivitaten aktiv in die Hochschule integriert.

Im Bereich der Nachwuchsférderung hebt sich das Programm durch die bedeuten-
de Anstellungsquote seiner Empfanger nach Ende der Férderung heraus. Mehr als
90% der Beglnstigten der beiden ersten Ausschreibungen (2000 und 2001) haben
eine Stelle gefunden, gleich in welchem Tatigkeitssektor’— fur spatere Ausschrei-
bungen ist das Ende der Férderung abzuwarten, um eine abschliessende statis-
tische Bewertung vornehmen zu koénnen. Die im akademischen Bereich angestell-
ten Personen haben allerdings nicht samtlich einen Lehrstuhl inne. Man stellt hier
erneut eine gewisse Instabilitat der Karrierewege fest, die sich in einer befristeten
Anstellung (Assistenzprofessur ohne Tenure track) oder einer begrenzten Finan-
zierung zeigten. Ein sichtbar positiver Effekt im Hinblick auf die Forderung des
wissenschaftlichen und akademischen Nachwuchses liegt aber bei der Schaffung
von Forschungsteams im Umkreis der Begunstigten. Im Durchschnitt verflugte jeder
Empfanger im Zeitraum zwischen 2000 und 2005 Uber eine Forschungsmannschaft
von finf Personen. Wahrend dieser Periode wurden derart gut 1000 Personen
angestellt. Es handelte sich im Wesentlichen um Doktoranden und Post-Doktoran-
den. Oft wird dieses Personal Uber weitere Drittmittel und die direkte oder indirek-
te Beteiligung der Gastinstitution finanziert.

Trotz der Empfehlungen des SWTR im Jahr 20027 ist es bisher allerdings nicht ge-
lungen, die Beziehung zwischen dem Programm Forderprofessuren und der Einfih-
rung eines Tenuretrack-Systems an den Universitdten zu verstarken. Der vom SNF
wesentlich dafur angefihrte Grund war die unbedingte Massgabe, seinen allein
auf Kriterien der wissenschaftlichen Exzellenz beschrankten Handlungsauftrag bei
der Evaluation der Antrage nicht Uberschreiten zu kénnen.”? Dennoch ist allgemein
anzumerken, dass der SNF und die Universitaten Uber analoge Férderungen des
wissenschaftlichen Nachwuchses verfugen, die verhindern sollten, dass vielver-

28



2

Formen der

Férderung des
wissenschaftlichen
Nachwuchses

sprechende Kandidaten durch die Maschen des Fordernetzes fallen. Wichtig bleibt
weiterhin die Entwicklung eines Dialogs zwischen den Universitdten und dem SNF
bezluglich der Moglichkeiten, innerhalb der Universitaren Hochschulen dauerhaft
die BegUnstigten der Forderprofessuren nach dem Ende der vom SNF gewahrten
Unterstltzung zu integrieren.

e Die Personenférderung durch den SNF bietet eine komplementdre Unterstitzung zu
den Massnahmen der Hochschulen zugunsten der Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses.

e Die Forderprogramme des SNF decken die wichtigsten Stationen der akademischen
Forscherkarriere bis zur ersten Professur ab und gewahrleisten eine Selektion auf
der Basis eines einheitlichen Qualitatsprufungsverfahrens.

e Der SNF verfugt Uber wirksame Programme, die auf den wissenschaftlichen Nach-
wuchs zugeschnitten und an die BedUrfnisse der Forscher angepasst sind.

2.2.2 Die Kommission fir Technologie und
Innovation (KTI)

Neben dem SNF gehort die KTl — wenn auch wegen des geringeren Fordervolumens
in einem bescheideneren Masse — zu den Akteuren der Schweizer Nachwuchsfor-
derung. Nicht zuletzt aufgrund ihrer neu gewonnenen Autonomie und Flexibilitat
ist sie eine national wie international hoch angesehene Forderinstitution, die in
das bestehende System der Schweizer Forschungs- und Innovationsférderung gut
integriert ist.”

Abgeleitet aus den Zielsetzungen der KTl und im Gegensatz zum SNF, ist Nach-
wuchsforderung bei der KTl keine primare Zielsetzung. In der neuen teilrevidierten
Forschungsverordnung, welche die KTI-Fordertatigkeit naher bestimmt, wird dieser
Nachwuchsaspekt daher nicht eigens bertcksichtigt; auf diese Licke hat der SWTR
bereits in seiner Stellungnahme zur Teilrevision der Forschungsverordnung vom
25. Mai 2010 hingewiesen.’”® Zugleich kann kein Zweifel dartber bestehen, dass
die KTI durch ihre Technologie- und Innovationsférderung auch einen Beitrag zur
Ausbildung junger Forschender leistet. Dieser Beitrag wird bisher allerdings nicht
eigens ausgewiesen; dies liegt vor allem daran, dass die von der KTl erhobenen
Daten zur Nachwuchsférderung noch nicht systematisch ausgewertet werden. Fur
die vorliegende Analyse wird statistisches Zahlenmaterial herangezogen, das im
Rahmen einer wegweisenden Zusammenarbeit zwischen der KTl und dem SWTR
erhoben und ausgewertet wurde.

A. Férderprogramme der Kommission Technologie und Innovation KTI

Der effektive Gesamtkredit fir die von der KTl geforderten Programme und Mass-
nahmen betrug in den Jahren 2009 und 2010 121,3 bzw. 133,1 Millionen Fran-
ken.”?2011 betragt der Gesamtkredit fir die reguldren Forderinstrumente 127 Mil-
lionen Franken.®

Die Programme und Massnahmen der KTl fordern den Wissens- und Technologie-
transfer zwischen Forschungs- und Wirtschaftspartnern. Rund 80% der Forder-
mittel werden fur anwendungsorientierte Forschungs- und Entwicklungsprojekte
eingesetzt, welche in Kooperation zwischen Forschungsstatten und Umsetzungs-
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partnern durchgefihrt werden. Mindestens die Halfte des Bundesbeitrages an die
gesamten Kosten der Forschungs- und Innovationsprojekte werden durch Wirt-
schaftspartner oder andere private Umsetzungspartner, wie zum Beispiel Stiftun-
gen, getragen. Finanziert werden nur die 6ffentlich anerkannten Forschungspart-
ner und keine Unternehmen. Die KTl macht dabei keine thematischen Vorgaben,
sondern fordert nach dem Bottom-up-Prinzip. Kriterien fir die Bewilligung von
Gesuchen sind (1) wissenschaftlicher Gehalt, (2) Marktumsetzung und (3) Innova-
tionspotenzial.

Die weiteren Fordermittel der KTl werden fur das Coaching von Start-ups mit ho-
hem Innovationspotenzial und der direkten Unterstitzung des wechselseitigen
Wissen- und Technologietransfers zwischen Hochschulen und Unternehmen ein-
gesetzt.

B. Beitrag der KTl zur Nachwuchsférderung (Stichjahr 2009)

Im Jahr 2009 unterstutzte die KTl insgesamt 319 F&E-Projekte mit bewilligten Bun-
desmitteln von 108,2 Millionen Franken. Durchschnittlich betrug der Bundesbei-
trag pro Projekt 340°'000 Franken. Die Wirtschaftspartner haben die Forschungs-
projekte mit einem zusatzlichen Beitrag von 133 Millionen Franken unterstitzt. An
den F&E-Projekten waren insgesamt rund 560 Unternehmen beteiligt, rund drei
Viertel davon Klein- und Mittelunternehmen (KMU).

Die Spezialauswertung der bewilligten Gesuche gewdhrt einen interessanten Ein-
blick in die Finanzierung der Nachwuchswissenschaftler.®” Mit den bewilligten Pro-
jekten wurden bei den Forschungsstatten und den Wirtschaftspartnern rund 1840
Mitarbeitenden mit wissenschaftlichem Hintergrund unterstttzt, wobei die durch-
schnittliche Laufzeit dieser Projekte rund zwei Jahre betrug. Umgerechnet in Voll-
zeitstellen entspricht dies 1060 Einheiten oder rund drei Vierteln aller durch die
KTl unterstttzten Mitarbeitenden. Davon waren rund 75% Schweizer.

Die KTl unterstitzt durch ihre Bundesbeitrage vorwiegend Saldre und Gehalter bei
den Forschenden an den Forschungsstatten. Durch diese Bundesbeitrdge werden
im ETH-Bereich rund 320 Vollzeitstellendquivalente (VZA), bei den Fachhochschu-
len 250, bei den Universitaten 110 Vollzeitstellen und bei den tUbrigen Forschungs-
statten 50 Aquivalente einer Vollzeitstelle finanziert. Die Wirtschaftspartner kom-
men bei den Unternehmen zusatzlich fur die Kosten von rund 320 Vollzeitstellen
bei Mitarbeitenden mit wissenschaftlichem Hintergrund auf.

Die Geschlechterverteilung ist je nach Typ der Forschungsstatten unterschiedlich.
Im Durchschnitt sind 14% der Mitarbeitenden Frauen; bei den Universitdten ist
dieser Anteil mit 17% etwas hoher.

Erstmals kann mit dem vorliegenden Zahlenmaterial auch der Beitrag der KTI zur
Doktorandenausbildung beziffert werden: Im Rahmen der KTI-Projektférderung des
Jahres 2009 wurden rund 130 Doktoranden Forschungskompetenzen im hochkom-
petitiven Innovationsbereich vermittelt. Hier fiel der Frauenanteil mit rund einem
Finftel etwas hoher aus. Bei den Fachhochschulen liegt der Anteil bei Uber 40%.

Bei der Verteilung der Doktorierenden ragt der ETH-Bereich mit 59% heraus, ge-
folgt von den Fachhochschulen, wo 2009 rund 20 Promovierende von der KTI
gefordert wurden (17%). 13% der Dissertationen sind an den Universitdten unter-
stitzt worden, die Ubrigen 10% entfielen auf die Unternehmen und die Ubrigen
Forschungsstatten.
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Aus diesem groben Uberblick lassen sich in Bezug auf die von der KTl betriebene
Nachwuchsférderung mehrere Schlussfolgerungen ziehen: Die F&E-Projektforde-
rung der KTI unterstUtzt ein breites Spektrum von Wissenschaftlern, die an un-
terschiedlichen Forschungsstatten tatig sind und an der meist interdisziplindren
Schnittstelle von Wissenschaft und Wirtschaft innovative Produkte hervorbringen.
Damit tragt die KTl wesentlich zur Starkung des Forschungsnachwuchses der Fach-
hochschulen bei. Die vorliegende Analyse legt den Beitrag offen, den die KTl an
die Postgraduierten-Ausbildung der Fachhochschulen leistet. Im Rahmen der F&E-
Projekte, die von der KTl mitfinanziert werden, entstehen im Grenzbereich von
Forschung und Innovation zahlreiche Dissertationen mit Industriebezug, die den
Doktoranden die Moglichkeit er6ffnen, sich praxis- und produktorientierte For-
schungskompetenzen anzueignen.

e Die KTI finanziert anwendungsorientierte Forschung an den Hochschulen und in
Partnerschaft mit dem Privatsektor.

e Die Finanzierung des wissenschaftlichen Nachwuchses ist zwar kein vorrangiges Ziel
der KTI, sie tragt aber gleichwohl dazu bei.

e Die spezifischen Moglichkeiten der KTI-Unterstitzung kénnten als Modell fir eine
verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Fachhochschulen, den Universitaten und
der Wirtschaft dienen, um die Nachwuchsférderung im Innovationsbereich, nament-
lich die Doktoratsausbildung fur den Forschungsnachwuchs an den Fachhochschu-
len, weiterzuentwickeln.

2.2.3 Die Rahmenprogramme der Europdischen
Union (FRP)

Seit 1987 beteiligt sich die Schweiz an den Forschungsrahmenprogrammen der Eu-
ropaischen Union (EU) und hat dabei stetig die Zahl der Teilnehmer und gewédhrten
Forderleistungen erhdht.®? Die FRP finanzieren im Wesentlichen Projekte der ange-
wandten Forschung. Sie gehdéren zur Umsetzung der Vereinbarungen von Lissabon
aus dem Jahr 2000 und der Schaffung eines européischen Forschungsraumes.

Der Beitrag der FRP zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses ist nach-
haltig. Mehr als 1900 Schweizer Forscher haben am 6. FRP (2003-2006) teilge-
nommen. Bei einem nationalen Beitrag von 775 Millionen Franken haben sie eine
Gesamtfordersumme von 793 Millionen Franken erhalten. Der finanzielle Ruckfluss
der schweizerischen Beteiligung am FRP fiel damit netto positiv aus.®*48% der
Schweizer Projektbeteiligungen im Rahmen des 5. und 6. FRP haben es Mitarbei-
tern ermaoglicht, einen universitaren Abschluss (Master oder Doktorat) zu errei-
chen, was insgesamt 200 Diplomierungen entspricht.®

Das 7. FRP (2007-2014) markiert eine Wende gegentber den vorangegangenen
Programmen.®* Abgesehen vom ausgesprochen hohen Budget (54.6 Milliarden
Euro) legt das 7. FRP ein besonderes Gewicht auf die Personenforderung. Eines
der Ziele besteht darin, den Forschungsnachwuchs in Europa mit Massnahmen
zur Unterstldtzung der Ausbildung, Mobilitédt und Karriereentwicklung zu starken.
Der grosste Teil (ca. 64%) der 561.8 Millionen von Schweizer Forschern fir den
Zeitraum von 2007 bis 2009 erhaltenen Franken geht zwar in die Finanzierung von
Projekten, die sich auf verschiedene Themengebiete erstrecken (zum Beispiel In-
formations- und Kommunikationstechnologien, Gesundheit, Nanowissenschaften
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usw.).® Allerdings wird der entscheidende europdische Beitrag zur Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses in der Schweiz von anderen Unterprogrammen
der FRP geleistet, bei denen insbesondere die Personenférderung im Vordergrund
steht; diese besteht aus zwei verschiedenen Teilprogrammen.

A. Das Programm «Ildeen»

Das Programm «ldeen» hat zunachst eine Férderagentur auf europdischem Niveau
geschaffen: den European Research Council (ERC).#” Der ERC unterstitzt den wis-
senschaftlichen Nachwuchs durch die Gewadhrung von Stipendien fir angehende
und fortgeschrittene Forscher in verschiedenen disziplindren Bereichen der Wis-
senschaften ausschliesslich nach Exzellenz-Kriterien. Anders als die FRP mit ihrer
Betonung der angewandten Forschung unterstlitzt der ERC vor allem die Grundla-
genforschung. Das Stipendium fir angehende Forscher soll dem Antragsteller die
Moglichkeit eréffnen, fur ein ambitioniertes Projekt ein junges Forschungsteam zu
rekrutieren, wahrend sich das Stipendium fir fortgeschrittene Forscher an schon
ausgewiesene Wissenschaftler richtet. Die Beteiligung der Schweiz ist bei den Sti-
pendien fur fortgeschrittene Forscher hoher als bei denen fir angehende Forscher.
Die Halfte der 50 institutionellen Beteiligungen®, die im Zeitraum von 2007 bis
2009 ein Stipendium vom ERC erhalten haben, steht im Zusammenhang mit einer
ETH. Die besten schweizerischen Gesuche an den ERC kommen allerdings nicht von
Forschern Schweizer Nationalitat, die oft «sehr mittelmassig»® sind, sondern von
auslandischen Forschern an einer schweizerischen Gastinstitution.

Nach dem Muster des Programms Férderprofessuren des SNF bedeutet die Gewah-
rung eines Stipendiums des ERC eine bedeutende Unterstltzung fur den wissen-
schaftlichen Nachwuchs, insbesondere fur den akademischen Ausbildungsverlauf
— ein solches Stipendium kann eine schweizerische universitare Institution veran-
lassen, einen gefdrderten Assistenzprofessor aufzunehmen. Dennoch erweist sich
nach Auslaufen der Finanzierung durch den ERC der Wechsel auf einen unbefriste-
ten Posten bisweilen als problematisch, etwa wenn sich der Beginstigte in einem
Bereich spezialisiert hat, der fur die strategische Ausrichtung der Abteilung nicht
relevant ist, oder wenn es die budgetaren Bedingungen der Institutionen nicht
erlauben, die Stelle dauerhaft zu finanzieren. Daher garantiert ein Stipendium des
ERC einem in der Schweiz aktiven Forscher keineswegs eine unbefristete institu-
tionelle Anstellung (vgl. Kapitel 4). Beim Programm F&rderprofessuren muss sich
der Antragsteller vor der Abgabe seines Gesuchs seiner zukinftigen Aufnahme in
die Gastinstitution versichern. Eine solches Vorgehen ist auch im Rahmen der Sti-
pendien des ERC nahe zu legen.

B. Das Programm «Personen»

Das Programm «Personen» will die Karriereperspektiven von Forschern in Europa
verbessern und mehr exzellente junge Forscher rekrutieren.®Es beruht auf dem
Erfolg, den die Massnahmen der Marie-Curie-Programme seit langem bei der Un-
terstitzung der Mobilitdt und der Ausbildung europdischer Forscher vorweisen
kénnen. Verschiedene direkt an Personen gerichtete Finanzierungstypen erlauben
es hier, die Anfangsausbildung von Forschern (insbesondere Doktoranden) zu un-
terstUtzen, sie fordern die Kompetenzentwicklung von Experimentalforschern, den
Austausch zwischen Industrie und Hochschulen durch die Einrichtung von Partner-
schaften, die Entwicklung von Karrieren europaischer Forscher ausserhalb der EU,
oder auch, im Rahmen spezieller Massnahmen, die Verbesserung der Mobilitdt und
der Karriereperspektiven von Forschern in Europa.
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Auch wenn die FRP die wichtigsten Finanzierungsquellen der EU bilden, so gibt es
doch auch eine Reihe anderer europdischer Fordermittel, von denen der wissen-
schaftliche Nachwuchs in der Schweiz ebenfalls profitieren kann. Neben der 2008
erfolgten Schaffung des European Institute of Innovation and Technology (EIT)*
sind internationale Forschungsorganisationen wie das CERN, die EMBO oder die
Bilateralen Programme des Bundes zur Férderung der Forschungszusammenarbeit
mit Schwerpunktlandern zu nennen.* Allerdings lasst sich dieses Bild des Einflus-
ses der europdischen Forderlandschaft auf die Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses in der Schweiz aufgrund lickenhafter Daten nicht ausreichend scharf
stellen. Die Durchfihrung von Befragungen tber die Finanzierungsmodalitaten in-
dividueller Ausbildungsverlaufe kdonnte diese Licken schliessen.

e Die FRP finanzieren den wisssenschaftlichen Nachwuchs durch Forschungsprojekte,
die im Wesentlichen anwendungsorientiert sind.

e Der European Research Council (ERC) stellt Stipendien zugunsten des akademischen
Nachwuchses und fur die Grundlagenforschung zur Verfiigung.

e Das Programm «Personen» fordert die Mobilitat des akademischen Nachwuchses
und den Austausch mit der Industrie.

2.3 Stipendien und andere 6ffentliche und private Fonds

2.3.1 Stipendien und finanzielle Beihilfen

Studiengeblhren sind bekanntlich nicht die einzigen mit einem Studium verbun-
denen Kosten. Drei Viertel der Studenten der Universitdten und Fachhochschulen
Gben wahrend des Studiums eine bezahlte Nebentatigkeit aus.”* Selbstverstandlich
unterscheidet sich die Art der Tatigkeit nach Studienniveau: Anders als etwa die
Bachelor-Studenten ziehen die Master-Studenten Beschaftigungen vor, die in Zu-
sammenhang mit ihrer zukinftigen beruflichen Tatigkeit stehen. Dennoch schma-
lern diese Tatigkeiten in jedem Fall die dem Studium gewidmete Zeit und kénnen
eine wissenschaftliche Karriere kaum begunstigen.

Die Kosten eines Studiums sind deshalb auch im Hinblick auf Fragen der Chan-
cengerechtigkeit in der hoheren Bildung durchaus kritisch zu sehen (vgl. Kapitel
3). Der SWTR hat dies bereits in einem Bericht aus dem Jahre 2006 unterstrichen,
der auf einer grossen nationalen und internationalen Befragung beruhte.**Dabei
wurde hervorgehoben, dass die Schweiz nach einer Studie der OECD aus dem Jahr
2003 gerade nicht zu jenen Landern zahlt, in denen zur Korrektur dieser sozialen
Ungleichheiten auf finanzielle Kompensationsleistungen zurickgegriffen wirde.
Der SWTR hat deshalb verschiedene Massnahmen vorgeschlagen:

e Die Entwicklung von Studien Uber studentische Lebenslagen.

e Die Erh6hung der staatlichen Forderungen in der Tertidrausbildung.

e Die Einfuhrung eines koharenten nationalen Systems der Ausbildungsférderung
und der Studiengebthren.

e Ein Moratorium bei den Studiengebuhren.

e Die Ausarbeitung eines nationalen Férderprogramms fir besonders vielverspre-
chende Studenten ab Bachelor- und Master-Niveau.
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Mittlerweile sind genauere Erkenntnisse tGber die soziale Lage der Studentenschaft
vorhanden, insbesondere aufgrund einer Beteiligung der Schweiz am Projekt Eu-
rostudent,”aber auch durch eine zunehmend eigene Forschung zu den Studienbe-
dingungen in der Schweiz. Gleichzeitig hat sich wohl die konkrete Situation der
Studenten kaum gebessert, so dass die im Jahr 2006 getroffenen Feststellungen
auch heute noch gelten. Tatséchlich sind die finanziellen Beihilfen an Studierende
in Form von Stipendien wahrend der letzten Jahre sogar stark ricklaufig gewesen.
Inflationsbereinigt ist der Realwert der von den Kantonen gewahrten Stipendien
seit 1993 sogar um 25% gesunken, obwohl die absoluten Studentenzahlen gleich-
zeitig stetig angestiegen sind. Zudem ist der Bundesbeitrag zu den Stipendien
geradezu eingebrochen, von 40% der Gesamtsumme der Stipendien im Jahr 1990
auf 9% im Jahr 2009.%¢

2.3.2 Andere 6ffentliche und private Fonds

Unter anderen 6ffentlichen und privaten Fonds sind vor allem die Mobilitatsbeihil-
fen fur Studenten und Lehrkréfte zu erwadhnen, von denen das Programm Erasmus
der Européischen Union das bedeutsamste ist.”” Wahrend des akademischen Jahres
2007-2008 haben mehr als 2000 Schweizer Studenten mit diesem Programm ei-
nen zwischen drei- und zwdélfmonatigen Aufenthalt im Ausland absolviert, 2500
auslandische Studenten kamen so in die Schweiz.®®*Der Bund Ubernimmt eine di-
rekte Vergabe von Stipendien fir Postgraduierte oder Forschungsaufenthalte im
Ausland, wie etwa das Schweizer Institut Rom.** Andere Mdoglichkeiten werden
im Rahmen der bilateralen wissenschaftlichen Kooperation mit bestimmten Lan-
dern angeboten.Die Akademien der Wissenschaften Schweiz unterstitzen den
wissenschaftlichen Nachwuchs mit unterschiedlichen Programmen', ebenso die
Alumni-Organisationen verschiedenster universitarer Institutionen. Schliesslich
sind auch zahlreiche private Stiftungen Finanzierungsquellen des Nachwuchses,
etwa die Schweizerische Studienstiftung' oder die Stiftung Mercator Schweiz.*

Die Unterstltzungsleistungen gemeinnltziger Organisationen (Stiftungen, For-
schungsgesellschaften, Non-Profit-Organisationen usw.) fir die Forschung werden
insgesamt auf 100 bis 150 Millionen CHF im Jahr gesché&tzt. Der Anteil an junge
Forscher vergebener Gelder betragt vermutlich etwa 60% dieser Summe, also 60
bis 90 Millionen CHF."*Dazu kommen noch alle direkten oder indirekten Beitra-
ge privater Gesellschaften, wie die des Pharma-Sektors in der Region Basel, und
viele andere materielle oder finanzielle Beihilfen aus privaten Kreisen. Allerdings
sind beim gegenwartigen Erkenntnisstand diese Art von Unterstitzungen nur sehr
schwer zu dokumentieren.

e Drei Viertel der Studenten Uben wahrend ihres Studiums eine bezahlte Nebentatig-
keit aus. Die Lebenshaltungskosten wahrend eines Hochschulstudiums bleiben ein
kritischer Punkt im Hinblick auf die Chancengerechtigkeit bei den Studenten.

e Die Gesamtsumme der Stipendien ist seit 1993 stetig gesunken.

e Es existieren zwar noch andere 6ffentliche und private Fonds, die bereitgestellten
Summen sind aber nicht genau bekannt.
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2.4 Gezielte Massnahmen von Bund und Kantonen

Abgesehen vom Beitrag zur Finanzierung der Hochschulen im Rahmen des UFG un-
terstltzt der Bund die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses durch zwei
weitere spezifische Instrumente. Es handelt sich auf der einen Seite um die Fi-
nanzierung ausseruniversitarer Institutionen ausgehend vom Art. 16 FIFG™, auf der
anderen Seite um Projektgebundene Beitrage, die ebenfalls im UFG'” verankert
sind. Diese Mittel unterstltzen das Gesamtsystem der Forschung und Lehre an den
Hochschulen durch eine Finanzierung von Infrastrukturen, sonstigen Dienstleistun-
gen oder spezifischen Forschungsinstitutionen.

2.4.1 Die Institutionen nach Art. 16 FIFG

Bisher liegen keine Studien vor, die den Beitrag von Institutionen gemass Art. 16 FIFG
zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses dokumentieren kénnten. Im Rah-
men seiner Evaluationsaufgaben hat der SWTR deshalb 2010-2011 die Mehrjahres-
plane der subventionierten Einrichtungen fir die Finanzierungsperiode 2012/2013
bis 2016 auf diesen Aspekt hin durchgesehen. Dabei wurde festgestellt, dass die
Unterstltzung des wissenschaftlichen Nachwuchses innerhalb der finanzierten Insti-
tute ein bedeutendes Element fur ihre Nachhaltigkeit sein kann, insbesondere dann,
wenn eine starke Forschungsorientierung besteht. Es liegt also nahe, diese Dimen-
sion im Prozess der Evaluation der Finanzierungsantrage starker zu berlcksichtigen.
Die Unterstitzung des Nachwuchses sollte — gerade beim Anfangsgesuch - als Vor-
bedingung fur eine Mittelvergabe nach Art. 16 prominent herausgestellt werden.

2.4.2 Die Projektgebundenen Beitrdge

Auch die Projektgebundenen Beitrdge haben einen bedeutenden Einfluss auf die
Forderung des Nachwuchses in der Schweiz. Die Art der Unterstitzung hangt stark
von den Zielen der verschiedenen Projekte ab, wobei die Bereitstellung von Infra-
strukturen wie bei SWITCH (Teleinformatikdienste fur Lehre und Forschung)'®oder
durch das Konsortium der Schweizer Hochschulbibliotheken'® hier nicht in Betracht
gezogen werden kénnen. Bei mehreren Projekten geht es um die Schaffung neuer
universitarer Studiengange auf verschiedenen Ebenen (Bachelor, Master, Dokto-
rat oder Postdoktorat). Dem Projekt Heart Remodelling in Health and Disease ist
es beispielsweise gelungen, eine Doktoratsschule im kardiovaskuldren Bereich auf
nationaler Ebene aufzubauen'', das Projekt Nanotera hat eine einzigartige Ausbil-
dung in den Nanowissenschaften geschaffen'?, die Etablierung der Gender-Studien
in der Schweiz wédre ohne Unterstitzung der SUK wohl kaum mdéglich gewesen.'
Diese Art von Projekten kann oft erst mit der entscheidenden Finanzierung durch
die SUK realisiert werden."*Keinesfalls zu unterschatzen ist auch die Rolle des
Programms Chancengleichheit (2000-2011) bei der Unterstitzung des weiblichen
wissenschaftlichen Nachwuchses' ebenso wenig wie der Umstand, dass die SUK
die letzte Durchfuhrungsperiode des Bundesprogramms zur Férderung des Nach-
wuchses (2000-2004) finanziert und zusatzliche Finanzierungsbeitrage zu Projek-
ten anderer Institutionen, etwa zum ProDoc geleistet hat.

Befunde

e Die Finanzierung ausseruniversitarer Institutionen (Art. 16 FIFG) und die Projektge-
bundenen Beitrage stellen weitere Handlungsmoglichkeiten zugunsten des wissen-
schaftlichen Nachwuchses dar.

e Diese Massnahmen fallen in die Zustéandigkeit des Bundes und der Kantone.
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In der Schweiz existiert ein grundsatzlich sinnvolles und auch wirksames System
der Foérderung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Dieses System kann seine
Starken aber kaum nachhaltig entfalten, wenn die zentrale Herausforderung der
schweizerischen Bildungspolitik nicht konsequent angegangen wird — die propor-
tional zur Bildungsstufe deutlich abnehmenden Raten der Bildungsbeteiligung. Sie
anzuheben, ist unbedingte Voraussetzung jeder effizienten Nachwuchspolitik.

Denn Tatsache ist, dass es — nicht zuletzt im Zusammenhang mit sozialen Dis-
paritdten des Bildungserfolgs, also unverkennbaren Licken im Hinblick auf die
Chancengerechtigkeit im schweizerischen Bildungswesen — im Ausbildungsverlauf
zu einer Kumulation von «Handicaps» und damit einher gehend zu erheblichen
«Bildungsverlusten» kommt.""¢ Der immer wieder beklagte Mangel an eigenem wis-
senschaftlichem Nachwuchs hat dort seine Ursache: Heute gelangen nur je rund
20% eines Geburtsjahrgangs an eine der Universitaten oder Fachhochschulen in
der Schweiz'’, wahrend die Akademien der Wissenschaften Schweiz zu bedenken
geben, dass sich im Jahr 2030 die Quote der Hochschulabschlisse auf etwa 70%
eines Jahrgangs belaufen musste."®*Die Schweiz verfligt zwar Gber wirksame In-
strumente der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses auf Tertiarniveau
(vgl. Kapitel 2), kann aber nicht unmittelbar auf den Zugang zur Hochschulbildung
einwirken. Die generelle Forderung der Bildungsbeteiligung — und damit auch der
Chancengerechtigkeit — auf allen Ebenen des Bildungswesens scheint deshalb als
eines der wesentlichen Mittel, um den Zugang zur tertidren Bildung zu unterstit-
zen. Beginnen muss diese unterstltzende Bildungspolitik so frihzeitig wie mog-
lich, um ihre ganze Wirksamkeit entfalten zu kénnen.

3.1 Fruhkindliche Betreuung und Erziehung

Eine unstrittige Erkenntnis der Bildungsforschung ist, dass schon in der frihen
Kindheit kognitive und emotionale Entwicklungen von Faktoren abhangen, die im
Wesentlichen dem familiaren Kontext zuzurechnen sind — dazu geho6ren das Bil-
dungsniveau der Eltern, die familidre Umgangssprache, insgesamt auch der «Le-
bensstandard», die materiellen und kulturellen Ressourcen des familidren Hinter-
grundes. Unstrittig ist weiter, dass selbst schon vor Eintritt in den Kindergarten
Kinder aus nachteiligeren Verhdaltnissen gegentber ihren Altersgenossen einen
Ruckstand aufweisen, der spater nur schwer aufzuholen ist. Die in dieser frihen
Lebensphase erworbenen Kompetenzen sind demnach entscheidend fur den spa-
teren Bildungsverlauf." Gleichzeitig weist die Bildungsforschung auf, dass eine
frihe Forderung diese sozialen «Handicaps» mehr oder weniger deutlich abzumil-
dern in der Lage ist. Vor allem eine frithe Spracherziehung sowie die Einbeziehung
der Eltern und des sozialen Umfeldes in einen institutionellen Rahmen der fruh-
kindlichen Betreuung zeigt hier besonders positive Effekte auf die Lernfortschritte
benachteiligter Kinder.

Allerdings bedarf es fur einen derart kompensatorischen und integrativen Ansatz
eines breiten und gut ausgebildeten padagogischen Personals in der frahkindli-
chen Betreuung und Erziehung. Genau diese Kontextfaktoren sind in der Schweiz
aber weniger entwickelt als in vielen anderen Landern'®, vom hochwertigen priva-
ten Angebot an Betreuungsplatzen profitieren nur Kinder gut ausgebildeter und
doppelt berufstatiger Eltern.'
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Offentliche Ausgaben (%) fiir vorschulische Betreuung und Erziehung — Anteil am BIP (2005)'*
Die Investitionen in frihkindliche Betreuung und Erziehung entsprechen in der Schweiz
etwa 0,25% des BIP, also nur einem Viertel des von der OECD empfohlenen Umfangs und
einem Sechstel des Volumens, das etwa Danemark dafir bereitstellt.

3.2 Primar- und Sekundarbildung

Auch die obligatorische Schule hat entscheidenden Einfluss auf den spateren Be-
rufserfolg der Heranwachsenden. Die im HarmoS-Konkordat vorgesehene Harmo-
nisierung der Primarstufe und die EinfUhrung einer obligatorischen Vorschuler-
ziehung sind gewiss bedeutende Schritte in Richtung einer Politik, die weniger
benachteiligt und mehr Bildungspotentiale auszuschopfen vermag. Zu Uberprutfen
ist aber die schon in der Primarstufe greifende Praxis von Klassenwiederholungen
und Verweisungen in sonderpadagogische Einrichtungen. Bildungswissenschaftli-
che Studien zeigen namlich, dass etwa die Verweisung in Forderklassen, die oft
vorgenommen wird, um in der Zusammensetzung verschiedener Beschulungsty-
pen eine gewisse Homogenitat herzustellen, durchaus als kontraproduktiv einzu-
schatzen ist: Nicht nur Uben heterogene Klassen auf weniger performante Kinder
sichtbar positivere Effekte aus'”?, sondern generell betreffen solche unproduktiven
Sondermassnahmen auch bei identischer schulischer Leistungen deutlich haufiger
Schiler mit Migrationshintergrund und/oder aus benachteiligten sozialen Milieus'*
— nicht nur im Hinblick auf die Bildungsbeteiligung ein fragwdirdiger Tatbestand.

Zudem ist eindeutig, dass die von vielen deutschschweizerischen Kantonen prakti-
zierten Modelle der frihzeitigen Trennung in schulische Ausbildungswege stark se-
lektiv wirken'>, weshalb die Anbahnung von Ausbildungskarrieren in der Schweiz
im Vergleich zu anderen Landern sehr frith beginnt."”¢ Eine Entwicklung in Richtung
kooperativer und integrativer Schulformen ist allerdings festzustellen. Diese Be-
muihungen missen auf nationaler Ebene systematisch fortgeftihrt werden, nicht
zuletzt im Hinblick auf die institutionell bisher praktisch irreversiblen Weichenstel-

38



3

Bildungsbeteiligung:

Ein Exkurs zu den
Voraussetzungen der
Nachwuchsférderung

lungen bei der Entscheidung fur eine gymnasiale oder berufliche Matur auf dem
Niveau der Sekundarstufe Il. Gerade sie beeinflusst gleichzeitig Umfang und Art
des Zugangs zur tertidren Bildung nachhaltig.

3.3 Hochschulausbildung

Die Moglichkeiten vor allem der Rekrutierung, nicht allein der Ausbildung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses auf Hochschulniveau stellen sich demnach als Folge
relevanter Probleme sowohl der gesamten Struktur des schweizerischen Bildungs-
wesens wie der institutionellen Organisation der tertidren Ausbildungswege und
ihrer 6konomischen und sozialen Aspekte dar. Dabei lassen sich als die zentralen
Probleme folgende identifizieren:

¢ Ausbildungsgeschichte: Als letztes Glied des Bildungswesens ist die Hochschulaus-
bildung entscheidend angewiesen auf die Fahigkeit der Schuler, Hirden vorgan-
giger Bildungsstufen zu Uberwinden. Die Zahl der Maturanden wie die der Hoch-
schulabgénger ist in der Schweiz verhéltnisméassig bescheiden im internationalen
Vergleich. Es besteht kein Zweifel, dass die Schaffung der Fachhochschulen und
Pddagogischen Hochschulen den Zugang zum Hochschulstudium grundsatzlich ge-
offnet hat. Dennoch lassen sich weiterhin Problemkonstellationen beobachten: Die
Quote der im jeweiligen Hochschultyp angesiedelten Studenten unterscheiden sich
klar nach Kriterien der sozialen Herkunft und des Geschlechts. Ein Indiz dafur ist
die Tatsache, dass Berufsmaturanden nur in Ausnahmenfallen an eine universitare
Hochschule gelangen, umgekehrt die gymnasialen Maturanden nur selten an eine
Fachhochschule (vgl. unten stehende Graphik).

Soziale Herkunft: Die Wahrscheinlichkeit, eine universitare Ausbildung zu durch-
laufen, wird immer noch massgeblich von der sozialen Herkunft bestimmt und
héngt in starkem Ausmass vom Bildungsniveau der Eltern ab. Heranwachsende,
deren Vater Uber einen universitdren Abschluss verfigen, kommen etwa 2,6 Mal
so haufig selbst auf eine Universitat wie der Durchschnitt eines Geburtsjahr-
gangs. Umgekehrt sind die Chancen, an einer Universitat zu studieren, beson-
ders niedrig fur Kinder aus Familien, deren Vater «nur» Uber eine Berufsausbil-
dung verfigen. Die Universitaten nehmen den Grossteil der Gymnasiasten auf,
die Berufsmatur fuhrt wesentlich, und nur in einem von zwei Fallen, an die
Fachhochschulen oder Padagogischen Hochschulen. 40% der Studierenden an
den schweizerischen Hochschulen kommen aus Familien, in denen zumindest ein
Elternteil selbst einen Hochschulabschluss besitzt — bei den Universitaten sind es
46%, in den Fachhochschulen 30%.
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Ubertritte in die Hochschulen, Jahrgang 2004'

Die Quote der Ubertritte von der Sekundarstufe Il in die Tertidrebene ist bei den gymnasialen
Maturanden grosser als bei den Berufsmaturanden. Drei Viertel der Gymnasiasten gehen auf
eine Universitare Hochschule, knapp die Halfte der Berufsmaturanden auf eine Fachhoch-
schule. Ein Wechsel der Ausbildungswege findet selten statt.

¢ Vertretung von Frauen: Die Untersuchung der Bildungsverlaufe hat ergeben, dass
auch in der Schweiz das Phanomen der «leaky pipeline», also des Bildungsver-
lustes von Frauen, ein Problem darstellt. Trotz einer starken Zunahme der Bil-
dungsbeteiligung von Frauen auf allen Stufen des Bildungssystems in den letzten
beiden Jahrzehnten™s, erreichen weniger Frauen einen qualifizierenden akademi-
schen Abschluss — ein «Bildungsverlust» in der Ausbildungslaufbahn, der auch
den wissenschaftlichen Nachwuchs betrifft. Abgesehen von der ganz klaren Un-
terschiedlichkeit der Facherwahl verringert sich der Anteil der Frauen in akade-
mischen Karrieren im Bildungsverlauf zunehmend'.

Fehlende Durchlassigkeit: Das Problem der Durchldssigkeit zwischen den verschie-
denen Ausbildungswegen der Hochschulausbildung stellt sich umso markanter
dar, als mit der Bologna-Reform gerade die Durchlassigkeit der Studienwege ver-
starkt werden sollte. Es deutet aber alles darauf hin, dass der Wechsel von Stu-
dierenden zwischen Fachhochschulen und Universitaren Hochschulen sehr un-
terschiedlich ausfallt.” Ubertritte von den Fachhochschulen in die Universitaten
sind selten, «Umsteiger» von den Universitaten in vor allem die Padagogischen
Hochschulen haufiger, aber grundséatzlich nicht systemrelevant.”' Hier zeigt sich
offensichtlich ein strukturelles Problem.

Studienfinanzierung: Trotz der Einziehung von im internationalen Vergleich ver-
haltnismassig niedrigen StudiengebUhren Uben wenigstens drei Viertel der Stu-
dierenden wahrend ihres Studiums eine bezahlte Nebentatigkeit aus.™ Auch
wenn diese Beschaftigungen positive Effekte auf die zuklUnftige Eingliederung
der Studierenden in den Arbeitsmarkt haben kénnen, bleibt doch festzustellen,
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dass die Kosten eines Studiums einen wichtigen Faktor der 6konomischen und
sozialen Situation der Studentenschaft darstellen — Auswirkungen auf die Bil-
dungsperformanz hat die Forschung seit Langem festgestellt. Demgegeniber ist
der Realwert der Beihilfen der Kantone und des Bundes an die Studenten in den
letzten beiden Jahrzehnten erheblich gesunken.'®

Uberlastung des Forschungsnachwuchses: Das durch den Bologna-Prozess einge-
fuhrte System erfordert eine Intensivierung der Beziehung zu den Studierenden.
Die Lehrtatigkeit auf allen Ebenen hat deshalb deutlich zugenommen. Von jun-
gen Nachwuchswissenschaftlern wird mehr und mehr verlangt, in der Lehre tatig
zu sein, nicht nur bei Prafungen, sondern vor allem auch in der individuellen
Betreuung. Dies ist oft zum Nachteil fir die wissenschaftliche Karriere.

Vernachlassigung individueller Pddagogik: Das dem Bologna-Prozess zugrunde
liegende padagogische Modell ist eindeutig auf den einzelnen Studenten zu-
geschnitten. Die Lehre muss sich immer mehr auf die kinftigen Ergebnisse der
Ausbildung konzentrieren. Diese Fokussierung nimmt einen immer grosseren
Stellenwert im Ausbildungsprozess ein. Die strukturelle Umsetzung der Reform
hat diese entscheidenden padagogischen Ziele tendenziell in den Hintergrund
gedrangt. lhnen muss nun die entsprechende Bedeutung zukommen.

e Das offentliche Bildungswesen hat den Auftrag, allen Gesellschaftsmitgliedern un-
abhédngig von Geschlecht und Herkunft ihren Fahigkeiten entsprechende Bildungs-
und Ausbildungschancen zu er6ffnen.

e Das schweizerische Bildungswesen weist trotz seines unbestritten hohen Niveaus
mehrere neuralgische Schwachstellen auf, die eine moglichst umfassende Bildungs-
beteilung verhindern und dadurch den breiten Zugang zur Hochschulbildung be-
grenzen.

e Eine breitere Bildungsbeteiligung ist notwendig, um die Forderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses voranzubringen.
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Der SWTR beflirwortet eine nachhaltige und systematische Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses. Dabei sind insbesondere vier Aspekte zu bertcksichti-
gen. Sie betreffen das gesamte schweizerische Bildungswesen.

4.1. Hohere Bildungsbeteiligung durch Férderung
individueller Entwicklungspotentiale

Es hat sich erwiesen, dass Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg stark von so-
zialen Faktoren abhangen. Problematische soziale und 6konomische Lebensverhalt-
nisse beeinflussen den Bildungserfolg der Heranwachsenden: Kognitive Entwick-
lung, soziale Anpassung, Bildungswille und schulischer Erfolg hdangen weitgehend
von sozialen Kontextbedingungen ab. Diese sozialen Kontextbedingungen wirken
sich auf den gesamten Bildungsverlauf aus — von der frihen Kindheit bis zum
Ende der Hochschulbildung. Trotz seiner hohen Qualitdt hat das schweizerische
Bildungswesen in dieser Hinsicht Nachholbedarf: Die Bildungsverluste im Zusam-
menhang mit der sozialen Herkunft der Heranwachsenden sind erheblich — nur je
rund 20% eines Geburtsjahrgangs gelangen an eine schweizerische Universitat
oder Fachhochschule.™*

Dabei hangt der Zugang zur Hochschulbildung auch von institutionellen Fakto-
ren ab: Die internationale Bildungsforschung hat gezeigt, dass frith und deutlich
trennende Schulsysteme weder Anforderungen der Chancengerechtigkeit noch ei-
ner breiten und verlangerten Bildungspartizipation genidgen kénnen. Die jingsten
Reformen der schweizerischen Bildungslandschaft haben auf diese Erkenntnisse
reagiert, sowohl mit der Harmonisierung des Schulwesens als auch der Schaffung
von Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen. Trotz dieser Fortschritte
lasst sich allerdings immer noch ein im internationalen Vergleich eher geringer
Anteil an jungen Menschen feststellen, die eine Hochschulausbildung durchlaufen
— es fehlt der Schweiz weiterhin an wissenschaftlichem Nachwuchs.

e Das schweizerische Bildungswesen weist Merkmale auf, die nicht nur einer Verwirk-
lichung von Chancengerechtigkeit im Wege stehen, sondern damit gleichzeitig auch
einen breiteren Zugang zur Hochschulbildung verhindern.

e Die Verringerung sozialer Ungleichheiten im gesamten Bildungsverlauf tragt zur
Verbreiterung des Zugangs zur Hochschulbildung und zur nachhaltigen Foérderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses bei.

Der SWTR beflrwortet eine Forderung der Chancengerechtigkeit in der Ausbil-
dung und Massnahmen zur frithen Forderung individueller Entwicklungspotentiale
fur eine wirksame Politik der Nachwuchsférderung. Die jungsten Reformen der
schweizerischen Bildungslandschaft mussen sich auf das gesamte Bildungssystem
erstrecken (vgl. Kapitel 1). Abgesehen von Massnahmen, die sich auf die Hoch-
schulausbildung beziehen (3.2., 3.3. und 3.4.) halt der SWTR vor allem eine For-
derung des Zugangs zur Hochschulausbildung fir entscheidend. Dabei sind insbe-
sondere zwei Aspekte bedeutsam:
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Im Bereich der frihkindlichen Betreuung und Erziehung muss die Schweiz ihren im
internationalen Vergleich deutlichen Rickstand aufholen. Massnahmen in dieser
Richtung sind ein bedeutender Faktor bei der Verringerung sozialer Ungleichheiten
des Bildungserwerbs und der nachhaltigen Verbesserung von Bildungsfahigkeiten
insbesondere fur Kinder aus benachteiligten Verhaltnissen und Familien mit Mig-
rationshintergrund.

Im Bereich der Primar- und Sekundarbildung geht es vor allem darum, die nach-
teiligen Effekte einer frih und strikt trennenden Bildungsstruktur zu vermeiden.
Insbesondere die gymnasialen Ausbildungswege sind durch ein integratives oder
kooperatives Modell zu gestalten: Anders als die frihe schulische Trennung durch
Verweisung auf unterschiedliche Schultypen am Ende der Sekundarstufe | fordert
eine gemeinsame intensive, integrative und kompensatorische Beschulung wah-
rend der entscheidenden Phase des Bildungserwerbs nicht nur die Chancengerech-
tigkeit im Bildungswesen, sondern damit auch die Bildungsbeteiligung.

Handlungsperspektiven

e Die Forderung individueller Entwicklungspotentiale und die Starkung der Chancen-
gerechtigkeit im Bildungswesen unterstiitzen einen breiten Zugang zur Hochschul-
bildung.

e Der Vergleich mit anderen Landern zeigt, dass eine nachhaltige Politik der fruhkind-
lichen Betreuung und Erziehung nicht nur soziale Ungleichheiten beim Bildungser-
werb abzumildern hilft, sondern auch die Bildungsbeteiligung insgesamt substan-
tiell erhoéht.

e Ein spater und weniger dauerhaft trennendes System der obligatorischen und der
Sekundarschule erhéht nachweislich die allgemeine Bildungsbeteiligung.

4.2. Starkung der Doktoratsausbildung und Einrichtung
von Dritten Zyklen fiir den FH-Nachwuchs

Die Doktorandenausbildung, die erste Etappe zu einer selbstandigen Forscherlauf-
bahn, steht vor verschiedenen Problemen. Dabei geht es nicht nur um die Modali-
taten des Zugangs zu einem Doktoratsstudium, sondern auch um seine Umsetzung
an den Universitdten und Fachhochschulen wie um die Ziele und Ausbildungsinhal-
te der verschiedenen Disziplinen. Zwar existieren Uberlegungen zur Standardisie-
rung der Doktoratsausbildung an den Universitaten, namentlich durch die CRUS,
sie beschranken sich aber bisher auf eine Dokumentation des Problems.'

Wie der SWTR im Jahr 2010 unterstrichen hat, spielt das Doktorat eine zentrale
Rolle in der Ausbildung des wissenschaftlichen und akademischen Nachwuchses
fur samtliche Hochschulen in der Schweiz und insbesondere den internen Nach-
wuchs der Fachhochschulen.™ Die Tatsache, dass dort kein eigenes Modell der
Nachwuchsforderung auf Doktoratsebene existiert, wirft fir die Fachhochschulen
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von geeigneten Lehr- und Forschungskraften
auf.

An den Universitaten liegt die Organisation des Doktorats in autonomer Kompe-
tenz.'” Diese autonome Position der Universitaten bezieht sich insbesondere auf
den SNF und dessen Programm ProDoc, das im akademischen Jahr 2012-2013 an
die Universitaten tGbergeht und damit eine einheitliche Organisation des Doktorats
in der gesamten schweizerischen Hochschulausbildung verhindert.
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Doktoranden werden haufig als billige Arbeitskrafte im Lehr- und Forschungsbe-
trieb der Hochschulen eingesetzt. Eine auf die spezifischen Bedirfnisse der Dok-
toranden zugeschnittene Ausbildung fur Forschung und Lehre kommt dabei meist
zu kurz und die Fertigstellung der Promotionsarbeiten wird durch diese Tatigkeiten
oft beeintrachtigt. Das klassische Modell der Abhangigkeit von einem Doktorvater
verhindert haufig die Einbindung in Forschungsnetzwerke und halt im Fall von
Meinungsverschiedenheiten selten konkrete Verfahrensregeln bereit.

Der SWTR halt fest, dass ein erfolgreiches Doktoratsstudium entscheidend von zu-
traglichen finanziellen Umstanden abhangt (vgl. Kapitel 2). Dazu gehort, nicht auf
bezahlte Nebentatigkeiten angewiesen zu sein. Dariber hinaus sind Doktoranden,
die als Assistierende angestellt sind, neben Lehrtatigkeiten haufig mit administra-
tiven Aufgaben belastet, was im Rahmen eines Forschungsprojektes, das durch den
SNF oder die KTl geférdert wird, nicht der Fall ist.

e Die Doktoratsausbildung in der Schweiz ist nicht ausreichend strukturiert.

e Fehlende finanzielle Unterstltzung fur Doktoratsstudien fihren zu einer geringen
Attraktivitat der Ausbildung.

e Die zweifache Stellung des Doktoranden als Student und zukinftiger Forscher in-
nerhalb des universitdren Personals ist fUr seine Ausbildung unverzichtbar. Gleich-
zeitig ist die Einbindung der Doktoranden in Forschungszusammenhange oft unzu-
reichend.

e Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses wird dadurch erschwert, dass
die Fachhochschulen ihren Studenten keine Weiterqualifizierung auf Doktoratsni-
veau anbieten kénnen.

Die Doktoratsausbildung sollte es vor allem erméglichen, Doktoranden in For-
schungsnetzwerke einzubinden. Insbesondere in den Human- und Sozialwissen-
schaften ist der Besuch von Doktoratsschulen weiter zu fordern. Mit einer starke-
ren Einbindung von Doktoranden in Forschungszusammenhange wird der Erwerb
von transversalen Kompetenzen geférdert, die nicht nur eine akademische Karriere
ermoglichen, sondern auch auf dem nicht-akademischen Arbeitsmarkt von hoher
Bedeutung sind. Zugleich ist dafur zu sorgen, dass die Doktoranden — abhangig
davon, ob sie frei oder im Rahmen eines SNF-Projektes promovieren — die Moglich-
keit haben, eine optimale Betreuung durch den Doktorvater oder die Doktormutter
einzufordern.

Auch unter Berlcksichtigung der an den jeweiligen Universitaten und ihren Fa-
kultaten oder Disziplinen gegebenen spezifischen Anforderungen an ein Dokto-
ratsstudium kénnte der SNF seine Beihilfen fir Doktoranden Uber ein besonderes
Stipendiensystem verstarken. Beispielsweise liesse sich die Dauer von Stipendien
fur angehende Forscher Uber das jeweils laufende Jahr verldngern.

Es wurde festgestellt, dass die Universitaten in der Doktoratsausbildung keine Ein-
mischung des SNF in Form von Programmen wie dem ProDoc winschen. Dies gilt
allerdings nicht fur andere Hochschultypen: Doktoranden an den Fachhochschulen
kénnten von spezifischen Beihilfen profitieren, etwa im Rahmen von Dritten Zyklen
mit Partnerschaften in der Wirtschaft.
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Handlungsperspektiven

e Eine bessere Einbindung von Doktoranden in Forschungszusammenhdnge konnte
den Wert des Doktorats nicht nur als ersten Schritt einer wissenschaftlichen Kar-
riere, sondern auch bei der Integration hochqualifizierter Personen in einen nicht-
akademischen Arbeitsmarkt steigern.

e Die optimale forschungsorientierte Betreuung der Doktoranden muss gewahrleistet
sein.

e Die Ausweitung der finanziellen Beihilfen fur Doktoranden ist unverzichtbar. Diese
Qualifikationsphase muss ohne den Zwang zu bezahlter Nebentatigkeiten absolviert
werden kénnen.

e Mogliche Stellen-Anwarter an den Fachhochschulen missen in ihrem Ausbildungs-
verlauf Zugang zu Dritten Zyklen erhalten kénnen.

4.3. Forderung akademischer Laufbahnen

Auch in der Schweiz sind wissenschaftliche Karrieren bis zur Ubernahme eines
Lehrstuhls unsicher.”® Wenn auf der einen Seite diese Unsicherheit wesentlich zur
Struktur wissenschaftlicher Laufbahnen gehort', fuhrt deren mangelnde Planbar-
keit auf der anderen Seite dazu, dass ein solcher Ausbildungsverlauf in den Augen
junger Nachwuchstalente stark an Attraktivitat einblsst. Die von den Universitaten
angebotenen Stellen kénnen dadurch kaum mit Positionen in der freien Wirtschaft
konkurrieren. Eine Festanstellung erfolgt in aller Regel erst in einem verhéaltnis-
massig spaten Lebensabschnitt.

Die Struktur der akademischen Stellen erlaubt keine Enthebung von administrati-
ven Aufgaben und auch keine Verbesserung der Finanzierungsbedingungen und
der Lehr- und Forschungspraxis. Die Veranderungen der universitaren Ausbildung
im Zuge des Bologna-Prozesses erhohen die Arbeitsanforderungen und damit auch
die nachteiligen Effekte auf die vielfach unginstigen Betreuungsverhaltnissen.

Die Karriereentwicklung, das universitdare Avancement und die Ernennungsverfah-
ren sind oft nicht durchsichtig genug. Haufig andern sich Ernennungsverfahren je
nach Art der Professur, wahrend man eine Tenuretrack-Anstellung allzu oft noch
immer wie eine befristete Assistenzprofessur behandelt. Dazu kommt, dass die
akademischen Karrierewege mit der Praxis wissenschaftlicher Forschung kaum
Schritt halten kénnen. Insbesondere die interdisziplindre Forschung entwickelt sich
standig weiter.

e Die Fortschritte in Forschung und Lehre erfordern eine kontinuierliche Anpassung
der akademischen Karrierewege und der universitdaren Stellenstrukturen, insbeson-
dere des Ordinariats.

e Unterschiedliche Arten von Professuren und uneinheitliche Ernennungsverfahren
verringern die Planbarkeit akademischer Karrieren in der Schweiz.

e Gegenlber vergleichbaren Stellen in der Privatwirtschaft verliert die akademische
Karriere zunehmend an Attraktivitat.

e Die Veranderungen der universitaren Ausbildung im Zuge des Bologna-Prozesses
erfordern eine Verstarkung des universitaren Personals.
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Handlungs-
perspektiven

Die Forderung akademischer Karrieren fallt wesentlich in den Aufgabenbereich
der Universitaten. Ihre diesbezigliche Autonomie darf sie allerdings nicht von der
Verpflichtung entheben, geeignete Mittel zu ergreifen, um akademische Karrieren
attraktiver als bisher zu gestalten. Der SNF darf nicht die einzige Instanz bleiben,
die transversale Massnahmen zur Foérderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
ergreift. Auch die Hochschulen stehen hier in der Verantwortung.

Der SWTR beflirwortet die Einrichtung von Tenuretrack-Stellen, weil gerade sie
eine bessere Planung im Hinblick auf den akademischen Nachwuchs erméglichen.
Diese mussen in Festanstellungen munden, die nicht unbedingt einem Lehrstuhl
gleichkommen, aber fur einen solchen qualifizieren. Die zunehmende Schaffung
von periodisch evaluierten Festanstellungen im Bereich des Mittelbaus (z.B. Maftre
d’enseignement et de recherche) scheint dafir eine geeignete Massnahme.

Vor der Inanspruchnahme einer Férderprofessur oder eines Stipendiums des ERC
mussen die Hochschulen die Beglnstigten Gber mogliche Anschlussbeschaftigun-
gen nach Auslaufen der Forderung beraten. Eine bessere Information der Kandida-
ten Uber ihre akademische Zukunft, etwa Uber eine bei den einzelnen Abteilungen
oder Fakultaten angesiedelte «Nachwuchskommission», wirde dazu einen Beitrag
leisten.

Handlungsperspektiven

e Das Tenuretrack-System kann dazu beitragen, die Unsicherheit akademischer Kar-
riereverlaufe zu verringern und damit die Attraktivitat wissenschaftlicher Berufe zu
erhéhen.

e Die Schaffung fester Lehr- und Forschungsstellen im Mittelbau ist nicht zuletzt des-
halb notwendig, um den Studierenden ein befriedigendes Studien- und Betreuungs-
angebot zur Verfiigung stellen zu kénnen.

e Unbedingt notwendig ist ausserdem eine umfassende Information potentieller Stel-
lenanwarter Uber ihre kinftigen Karrieremdéglichkeiten.

4.4. Mehr Durchlassigkeit in der Hochschulausbildung

Die Schaffung eines durchlassigen schweizerischen Bildungsraums war in den letz-
ten Jahren eines der wesentlichen Ziele der schweizerischen Hochschulpolitik. Die
Aufnahme dieses Ziels in die 2006 angenommenen Verfassungsartikel (Art. 61a)
will den Austausch zwischen verschiedenen Ausbildungswegen verstarken und die
Ausbildungsverlaufe bereichern.™

Trotz einer im Jahr 2007 zwischen den Universitaren Hochschulen, den Fachhoch-
schulen und den Padagogischen Hochschulen getroffenen Vereinbarung''ist die
Mobilitdt der Studierenden zwischen den verschiedenen Ausbildungstypen wei-
terhin sehr gering. Zahlen des BFS zufolge belief sich im Jahr 2009 die Quote der
Ubertritte von Studenten mit einem universitdren Bachelor-Abschluss in Master-
Studiengdnge an Fachhochschulen oder Padagogischen Hochschulen auf weniger
als 1%. Umgekehrt gehen nur 4% der FH-Bachelor und 2% des PH-Bachelor in
einen universitaren Master-Studiengang.'

Die Praxis der Durchlassigkeit zwischen den Hochschularten muss von den Akteu-
ren an den Universitaten grundsatzlich auf ihren Beitrag fur die Weiterentwicklung
des Ausbildungsangebots hin Gberprift werden. Die Durchlassigkeit starkt den
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Zugang zur Hochschulbildung und die Koharenz des schweizerischen Hochschul-
systems. Ausserdem erlaubt sie Anpassungen und Diversifizierungen der Ausbil-
dungswege.

e Laut Verfassung (Art. 61a) sorgen Bund und Kantone gemeinsam flr die Durchlés-
sigkeit des schweizerischen Bildungsraumes.

e Mehr Durchlassigkeit im Hochschulwesen kann zur Forderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses beitragen, indem sie die Neuorientierung und Diversifikation von
Ausbildungsverlaufen ermaoglicht.

Wenn immer mehr Maturanden von den Gymnasien auf die Fachhochschulen ge-
hen, dann mussen auch Berufsmaturanden ermutigt werden, eine Universitat zu
besuchen. Die Unterstitzung dieser Permeabilitdt zwischen den Bildungswegen
bereichert den schweizerischen Nachwuchs und seine Kompetenzen. Die medizi-
nisch-pflegerischen Ausbildungsgdnge im Kanton Genf sind beispielhaft fir eine
solche Zusammenarbeit.”* Eine Forderung der Durchlassigkeit muss zukunftig zur
Profilierung der Hochschulen beitragen kénnen, nicht zuletzt, um Ubergénge vom
akademischen Bereich in den 6ffentlichen oder privaten Sektor zu unterstitzen.

Die universitaren Studiengange mussen starker mit der Forschungspraxis abge-
stimmt werden. In diesem Sinne kann grossere Durchlassigkeit ein wirksames Ins-
trument der horizontalen und vertikalen Mobilitat innerhalb der bestehenden Dis-
ziplinen und Institutionen der Hochschulausbildung sein.

Handlungsperspektiven

e Das Ziel der Durchlassigkeit innerhalb des Hochschulwesens muss an den Universi-
taten stdrker artikuliert und verankert werden.

e Wo es neue Berufsfelder erfordern, soll eine gréssere Durchlassigkeit zwischen den
verschiedenen Ausbildungswegen zur Schaffung neuer interinstitutioneller und
transdisziplindrer Studiengdnge beitragen.
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Anhang: Weiterfiihrende Statistiken

1. Vorbemerkung

Der vorliegende Bericht hat vor allem deutlich gemacht, dass statistische Daten
zum wissenschaftlichen Nachwuchs in der Schweiz bis heute kaum zuldnglich sind.
Der quantitative Beitrag des schweizerischen Bildungswesens fur die Ausbildung
des wissenschaftlichen Nachwuchses ldsst sich nur anndhernd abschétzen. Das
entscheidende Problem ist die fragmentarische Quellenlage, also unterschiedliche
Erhebungsmethoden verschiedener institutioneller Akteure im Hinblick auf den
Ausbildungsverlauf von Studierenden und jungen Forschern, ihre berufliche Situa-
tion und ihre Finanzierung.

Trotz der wichtigen Daten und Analysen des BfS in diesem Bereich beruhen diese
Erhebungen auf Kategorien, die haufig nicht den tatsachlichen beruflichen Si-
tuationen entsprechen. Das Schweizerische Hochschulinformationssystem (SHIS)
unterscheidet hier grundsatzlich vier Kategorien: «Professoren», «Ubrige Dozie-
rende», «Assistierende und wissenschaftliche Mitarbeitende» und «administratives
und technisches Personal». Die ersten drei Gruppen setzen sich aus zehn Unter-
gruppen zusammen, um den verschiedenen institutionellen Gegebenheiten an den
Hochschulen Rechnung tragen zu kénnen. Tatsachlich gibt es hier enorme Abwei-
chungen. Die Bezeichnung des universitdaren Personals nach der Klassifikation des
SHIS™ fuhrt etwa fur die Unterkategorie SHIS IX nicht weniger als acht verschiede-
ne Funktionen allein fur die Universitat Genf an, wahrend in derselben Einteilung
andere Universitaten nur eine bis vier Funktionen angeben. Ein Assistenzprofessor
an der Universitat Basel wird beispielsweise in der Kategorie «Ubrige Dozieren-
de» geflhrt (SHIS Ill), wahrend dieselbe Bezeichnung an der Universitat Luzern
der Kategorie «Professoren» zugeschlagen wird (SHIS Il). DarlUber hinaus diffe-
riert die Praxis der Klassifizierung des Personals auch zwischen den Universitaten
und Fachhochschulen bzw. Pddagogischen Hochschulen.™ Aufgrund dieser Lage
ist es gegenwartig nicht moglich, fur das gesamte Bildungswesen eindeutig zu
bestimmen, welche Art von Forschern (wissenschaftlicher Mitarbeiter, Doktorand,
Postdoc, Professor) welche Art Forderung empfangt (private oder 6ffentliche Bei-
hilfe, direkte oder indirekte — projektgebundene — Finanzierung, freie Forschung
oder Auftragsforschung usw.), und wie hier die Verteilung zwischen den Fachern
aussieht.

Allerdings hat das BfS 2008 bemerkt, dass «die Ansprtche der Bildungspolitik sich
in Bezug auf die thematische Reichweite, Differenzierung und analytische Tiefe
von hochschulbezogenen statistischen Informationen in den letzten Jahren enorm
erhoht haben».™® Fortschritte wurden hier vor allem dank der schweizerischen
Beteiligung an europdischen Befragungen erzielt, aber auch durch die Einfihrung
eines Systems des Bildungsmonitoring. Die CRUS etwa finanziert ein Projekt der
Verwendung des ECTS-Zahlung fur statistische Zwecke'’, beim BfS ist eine Moder-
nisierung der Ausbildungsstatistik im Gange, die 2012 abgechlossen sein wird und
Langsschnittanalysen anhand der neuen AHV-Nummern (AHVN13) erlaubt.'

Dieses Problem zu I6sen wird umso dringlicher, als der Gesetzgeber die Fihrung
einer Ausbildungs- und Forschungsstatistik in der Verfassung verankert hat (Art.
65) und die gegenwartigen Fragen der Bildungspolitik nur auf der Grundlage un-
zweifelhafter Daten diskutiert werden sollten.
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2. Graphiken (SNF)

Nationale Forschungsschwerpunkte (NFS): Zusammensetzung des wissenschaftlichen
Personals der NFS 2001 und 2005'*

1121 1143
T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
] Master-Studenten | Post-Docs Doktorierende Senior Forscher

Das wissenschaftliche Personal der NFS begreift alle Stationen der wissenschaftlichen Lauf-
bahn ein — vom Master bis zur Professur. Annahernd 40% sind Doktoranden.

Programm ProDoc: Stipendienvergaben seit 2006'*°

2006 2007 2008 2009 2010

[ Ménner Frauen

Das Programm ProDoc hat eine wichtige Rolle bei der Forderung der Doktoratsausbildung
gespielt, insbesondere im Hinblick auf die Einrichtung von Doktoratsschulen in samtlichen
wissenschaftlichen Disziplinen. Seit 2006 konnten dadurch mehr als 250 Doktoranden ge-
fordert werden, davon etwa 20% Frauen.
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Programm Marie Heim-Végtlin (MHV): Stipendienvergaben seit 2004

42
37
31
| | | I I
I I I I I
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Seit der Reorganisation des Programms im Jahr 2003 wurden 243 Stipendien vergeben.
Im Durchschnitt wurden jahrlich dreissig Stipendien gewahrt, seit 2008 ist eine deutliche
Steigerung erkennbar.

Stipendienprogramm: Stipendienvergaben seit 2004

338
281
266 265 270
228 273 218
175
151
135
78 81
56 55 41
22 29 31

I I I I I 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
. Angehende Forscherinnen (F) . Angehende Forscher (M) Fortgeschrittene Forscherinnen (F) Fortgeschrittene Forscher (M)

Insgesamt hat das Stipendienprogramm zwischen 2004 und 2010 mehr als 3600 Doktoran-
den und Postdocs unterstltzt. Der Frauenanteil war bei den angehenden Forschern etwas
hoher (38%) als bei den fortgeschrittenen Forschern (32%), ein weiterer Hinweis auf die
sinkende Frauenbeteiligung im Verlauf der akademischen Karriere («leaky pipeline»).
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Programm Ambizione: Stipendienvergaben seit 2008

35 35
25
I I I 1
2008 2009 2010

[ Frauen Manner

Seit dem Start im Jahr 2008 wurden im Rahmen des Programms Ambizione 143 Stipendien
gewahrt, davon 34% an Frauen.

Programm Forderprofessuren: Stipendienvergaben seit 2000'>

35
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71 Frauen Ménner

Seit seiner Einsetzung hat das Programm Uber 400 Personen geférdert, davon 28% Frau-
en. 90% der Beglnstigten der Jahrgange 2000 und 2001 haben nach Auslaufen des Pro-
gramms eine feste Anstellung gefunden.
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Uberarbeitete und aktualisierte Fassung der Darstellung in Buchholz, Kai,
Gulker, Silke, et al. (2009), Attraktivitat von Arbeitsbedingungen in der Wis-
senschaft im internationalen Vergleich: Wie erfolgreich sind die eingeleite-
ten wissenschaftspolitischen Initiativen und Programme?, Berlin, Wissen-
schaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (WZB), S. 99.

Es ist moglich, als Doktorand immatrikuliert zu sein, ohne an der Universitat
angestellt zu sein oder ein Promotionsstipendium zu erhalten. Gemass einer
2006 durchgefuhrten Umfrage haben lediglich 39% der an der Universitat
Zurich immatrikulierten Doktoranden eine universitare Anstellung. Vgl. Gro-
neberg, Michael (2008), Doktorierende in der Schweiz. Portrait 2006, Bern,
CEST 2007/8 (zweite, verbesserte Ausgabe: Mai 2008), S. 45.

Diese Klassifizierung basiert auf der vom BfS vorgenommenen Typologisierung
der verschiedenen Formen der universitaren Personalfinanzierung. Neben
dem SNF unterscheidet das BfS somit Mittel, die einerseits aus dem regularen
Hochschulbugdet stammen (Grund- und Sachbeitrdgen von Bund, Kantonen
und Gemeinden sowie die eigenen Einnahmen der Hochschulen; dazu koén-
nen weitere Mittel des Hochschulkantons kommen, die aus Gbrigen Budgets,
wie z.B. der Sanitatsdirektion, an die Hochschulen fliessen) und andererseits
aus externen Finanzierungsquellen generiert werden (Mittel der 6ffentlichen
Hand, die in Form von Auftragen oder projektgebunden vergeben werden,
Beitrage und Auftrdge aus der Privatwirtschaft und Beitrage ¢ffentlicher und
privater Organisationen ohne Erwerbszweck). Vgl. BfS (2011), Personal der
universitdaren Hochschulen 2009. Personnel des hautes écoles universitaires
2009, Neuchatel, OFS, S. 39-40.

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Ulber die Foérderung der Forschung und
der Innovation (FIFG) SR 420.1.

Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 Uber die Forderung der Universitdten und
Uber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich (UFG) SR 414.20.
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Bundesgesetz tUber die Forderung der Hochschulen und die Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich (HFKG). Vgl. http://www.sbf.admin.ch/htm/
themen/uni/hls_de.html wie auch http://www.sbf.admin.ch/htm/themen/uni/hls-
vernehmlassung_de.html (Stand: 19.07.2011). Zur Stellungnahme des SWTR
siehe http://www.swtr.ch/index.php?option=com_content&view=article&id=96:hfg
k&catid=36&Itemid=121&lang=de (Stand: 19.07.2011).

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 Uber die Fachhochschulen (FHSG) SR 414.71.
Verordnung vom 11. September 1996 Uber Aufbau und Fuhrung von Fach-
hochschulen (FHSV) SR 414.711.

Die «Haute école spécialisée de Suisse occidentale» (HES-SO) bildet hier eine
Ausnahme. Sie ist die einzige FH, die in einem strategischen Dokument (Plans
financiers de développement 2013-2016) die Forderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses als wesentlichen Schwerpunkt ihrer eigenen Entwicklung
explizit erwahnt (vgl. HES-SO 2010).

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 Uber die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen (ETH-Gesetz) SR 414.110.

Vgl. http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/bildung/eth/
eth-leistungsauftrag_2008-2011-d.pdf (Stand: 19.07.2010).

Der Doktorand oder Post-doc-Forscher kann an der ETHZ, der EPFL oder an
einem der Institute aus dem ETH-Bereich angestellt werden: Institut Paul
Scherrer (PSI) http://www.psi.ch/; Eidgenossische Forschungsanstalt fir Wald,
Schnee und Landschaft (WSL) http://www.wsl.ch/; Eidgendssische Material-
prufungs- und Forschungsanstalt (EMPA) http://www.empa.ch/; Eidgenossi-
sches Wasserforschungs-Institut (EAWAG) http://www.eawag.ch/index (Stand:
26.07.2011).

Siehe z.B. die «Faculté des lettres de I"Université de Lausanne», die eine Liste
der Empfanger externer Fordermittel fur die Forschung und den wissenschaft-
lichen Nachwuchs anfertigt: vgl. http://www.unil.ch/lettres/page79638.html
(Stand: 19.07.2011).

Vgl. http://www.nachwuchs.unibas.ch/ (Stand: 19.07.2011).

Vgl. http://www.researchers.uzh.ch/juniorresearchers.html (Stand: 19.07.2011).
Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses ist in den gesetzlichen
Grundlagen des SNF festgeschrieben. Vgl. Bundesgesetz vom 7. Oktober
1983 Uber die Forderung der Forschung und der Innovation (FIFG, Art. 8,
Abs. 1); Statuten des SNF (Oktober 2007, Art. 1, Abs. 3); Beitragsreglement
des SNF (Februar 2008, insbesondere Art . 4, 5, 20, 24).

Reglement des Schweizerischen Nationalfonds Uber die Gewahrung von Bei-
tragen (Februar 2008), Art. 17.

Vgl. die im Auftrag des SWTR durchgefihrte Datenerhebung des SNF.

Die Einrichtung des bis 2003 zusammen mit der KTl betriebenen DORE-Pro-
gramms wurde auf der Grundlage der BFI-Botschaft 2000-2003 vom 25. No-
vember 1998 (BBI 1999, I, 271) und zugleich in Erfillung des WBK-Postulats
99.3387 beschlossen. Ab 2004 stand das Programm auch den PH offen. Vgl.
SNF, KTI (2002), Aktion DORE. Kompetenzférderung in anwendungsorientier-
ter Forschung an den kantonalen Fachhochschulen. Tatigkeitsbericht vom 19.
August 1999 bis zum 31. Dezember 2001, Bern, SNF, KTI. SNF, KTl (2004),
Aktion DORE. Kompetenzfoérderung in anwendungsorientierter Forschung an
den kantonalen Fachhochschulen. Tatigkeitsbericht 2000-2003, Bern, SNF,
KTI. SNF (2011), «DORE: Ein erfolgreiches Forderungsprogramm geht zu
Ende», SNFInfoPrint, Juni, S. 2.

SNF (2006), DO REsearch (DORE). Forderungsinstrument fur praxisorientierte
Forschung an Fachhochschulen und Pddagogischen Hochschulen. Tatigkeits-
bericht 2004-2006. Fachkommission DORE, Bern, SNF.
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Vgl. Latzel, Ginther (1977), Prioritdten der schweizerischen Forschungspoli-
tik im internationalen Vergleich: die nationalen Forschungsprogramme, Bern,
Stuttgart, Haupt. Freiburghaus, Dieter, Zimmermann, Willi (1985), Wie wird
Forschung politisch relevant? Erfahrungen in und mit den schweizerischen
nationalen Forschungsprogrammen, Bern, Stuttgart, Haupt. Benninghoff,
Martin, Braun, Dietmar (2010), «Research Funding, Authority Relations, and
Scientific Production in Switzerland», in Whitley, Richard, Engwall, Lars, et al.
(Hg.), Reconfiguring knowledge production: changing authority relationships
in the sciences and their consequences for intellectual innovation, Oxford,
Oxford University Press, S. 81-109. Fur eine umfassende Evaluation siehe SBF
(2007), Wirkungsprufung. Nationale Forschungsprogramme, Bern, SBF.

SBF (2007), Wirkungsprifung. Nationale Forschungsprogramme, Bern, SBF.
Die Gesamtzahl der fir die gesamte Finanzierungsdauer oder nur vortberge-
hend angestellten Personen belduft sich auf 1366.

Vgl. http://www.snf.ch/nfp/nccr/D/Seiten/home.aspx (Stand: 31.05.2011).

Vgl. http://www.snf.ch/nfp/nccr/D/nfskonkret/Seiten/ziele.aspx (Stand: 31.05.2011).
SNF (2010), Die Nationalen Forschungsschwerpunkte NFS. Spitzenforschung
«made in Switzerland», SNF, Bern.

Die Personenférderung kennt dreizehn verschiedene Stipendien- oder Pro-
grammtypen. Einige Programm sind disziplinenspezifisch angelegt (Som-
merkurse fur Geistes- und Sozialwissenschaften; MD-PhD-Programm fir die
Promotion in Medizin und Naturwissenschaften; International Short Visits
(7-90 Tage), European Young Investigator Awards (EURYI), etc.). Fur die voll-
standige Liste siehe http://www.snf.ch/D/foerderung/personen/Seiten/default.aspx
(Stand: 08.06.2011).

SWTR (2001), Férderung des akademischen Nachwuchses an Schweizer Hoch-
schulen. Empfehlungen des Schweizerischen Wissenschafts- und Technologie-
rates, Bern, SWTR Schrift 1/2001. SWTR (2002), Ein Neun-Punkte-Programm
zur Férderung von Wissenschaft und Technologie in der Schweiz, Bern, SWTR
Schrift 2/2002.

CRUS (2006), Strategische Planung 2008-2011 der Schweizerischen Universi-
taten, CRUS, Bern.

CRUS (2009), Exzellenz durch Forschung. Gemeinsames Positionspapier der
Schweizer Universitdten zum Doktorat. Version vom 6. November 2009,
CRUS, Bern. CRUS (2009), CRUS-Newsletter, Nr. 10, November 2009, CRUS,
Bern.

CRUS (2010), Projekt «Doktoratsprogramme CRUS». Konzept genehmigt
durch das Plenum der CRUS am 5. November 2010, CRUS, Bern.

Vgl. http://www.snf.ch/D/foerderung/personen/marie-heim-voegtlin-programm/Seiten/
default.aspx; Maire Heim-Vagtlin (1845-1916) war die erste Arztin in der
Schweiz (Stand: 21.07.2011).

Vgl. http://www.gendercampus.ch/d/Platform/10/default.aspx (Stand: 21.07.2011).
SNF (2006), Das Marie Heim-Vogtlin-Programm in den Jahren 1991-2002.
Evaluationsbericht, Bern, SNF.

Fortgeschrittene Stipendienbewerber, die Forschungen auf dem Gebiet der
experimentellen und klinischen Medizin oder der Biologie als medizinische
Grundlagenwissenschaft betreiben, kénnen sich an die Schweizerische Stif-
tung fur Medizinisch-Biologische Stipendien (SSMBS) wenden. Es gibt zudem
einzelne Stipendien von Privatstiftungen, die an den SNF angegliedert sind,
bei denen man sich aber ad hoc bewerben muss: vgl. http://www.snf.ch/D/foer-
derung/personen/Seiten/_xc_stiftungen.aspx.

Goastellec, Gaéle, Leresche, Jean-Philippe, et al. (2010), Evaluation du pro-
gramme des bourses du Fonds national suisse (FNS), Berne, FNS.
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Bochet, Christian (2010), «Professeur boursier FNS», VSH-Bulletin, 2 [Die For-
derung des akademischen Nachwuchses], S. 24-25.

Goastellec, Gaéle, Leresche, Jean-Philippe, et al. (2007), Les transformations
du marché académique suisse. Evaluation du programme Professeurs bour-
siers FNS, Berne, Fonds national suisse, S. 5.

Goastellec, Gaéle, Leresche, Jean-Philippe, et al. (2007), Les transformations
du marché académique suisse. Evaluation du programme Professeurs bour-
siers FNS, Berne, Fonds national suisse, S. 100-103.

SWTR (2002), Evaluation des Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und der
Kommission fiar Technologie und Innovation (KTI). Bericht des Schweizeri-
schen Wissenschafts- und Technologierates an den Bundesrat, Bern, SWTR.
Siehe die Stellungnahme des SNF zu den spezifischen Empfehlungen des Evalu-
tionsberichtes Uber die SNF-Férderprofessuren: http://www.snf.ch/SiteCollection-
Documents/fp_evaluationsbericht_stellungnahme_snf_d.pdf (Stand: 21.07.2011).
Zur Wardigung der KTI als renommiertes Forderorgan vgl.: SWTR (2002),
Evaluation des Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und der Kommission far
Technologie und Innovation (KTI). Bericht des Schweizerischen Wissenschafts-
und Technologierates an den Bundesrat, Bern, SWTR. In seiner Schrift zur
Innovationsférderung in der Schweiz empfiehlt der Rat, die KTl weiter auszu-
bauen: siehe SWTR (2009), Neun Empfehlungen zur Férderung der Innovation
der Schweiz, Bern, SWTR. Im Rahmen der Nationalen Forschungsprogramme
NFP 47 und NFP 62 bestanden bzw. bestehen enge und vielversprechende
Kooperationen mit dem SNF, aus denen meist fachertbergreifende Disserta-
tionen mit Industriebezug hervorgehen: vgl. dazu SNF (2010), Mehrjahrespro-
gramm 2012-2016. Planungseingabe zuhanden der Bundesbehdrden, Bern,
SNF, S. 44.

Vgl. http://www.swtr.ch/images/stories/pdf/de/final_stellungnahme_v-fifg_anhoerung
_250510.pdf (Stand: 11.08.2011).

Inkl. 21.5 Mio. CHF Stabilisierungsmassnahmen 2009 und Kreditubertragung
von 10 Mio. CHF auf 2010.

Inkl. 10 Mio. Sondermassnahmen flexible Kriterien und Innovationsvoucher.
Verschiedene Daten zur Beschaftigungssituation der an den Forschungspro-
jekten beteiligten Mitarbeitenden liegen nicht in elektronischer Form vor und
mussten flr die vorliegenden Auswertungen eigens erhoben und ausgewertet
werden. An dieser Stelle sei der KTI, namentlich Herrn A. Berwert sowie der
wissenschaftlichen Projektmitarbeiterin Frau S. Vesi¢, fir die Zusammenarbeit
vielmals gedankt.

Fir eine allgemeine Prasentation siehe http://www.sbf.admin.ch/htm/themen/in-
ternational/eu-frp_de.htm! (Stand: 20.07.2011).

Fir eine umfassende Evaluation siehe http://www.sbf.admin.ch/htm/themen/
international/6frp_de.html (Stand: 20.07.2011) sowie die einschldgigen SBF-
Publikationen.

SBF (2005), Evaluation der schweizerischen Beteiligung am 5. und 6. For-
schungsrahmenprogramm der Europdischen Union sowie des Informations-
netzwerkes Euresearch, Bern, SBF. Eine Studie, die 2012 erscheint, wird diese
Ergebnisse prazisieren.

Vgl. http://www.sbf.admin.ch/htm/themen/international/7frp_de.html,
http://cordis.europa.eu/fp7/home_de.html (Stand: 20.07.2011).

SBF (2010), Beteiligung der Schweiz am 7. Europdischen Forschungsrahmen-
programm, Zwischenbilanz 2007-2009. Zahlen und Fakten, Bern, SBF.

Vgl. http://erc.europa.eu/ (Stand: 20.07.2011).
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Die verfugbaren Daten erlauben keine detaillierte Aufschliusselung der un-
terstUtzten Forschergruppen. Der Begriff «Beteiligung» verweist auf die ins-
titutionellen Akteure, an welche die Forschergruppen angeschlossen sind; es
handelt sich also nicht um die Anzahl geférderter Personen.

SBF (2010), Beteiligung der Schweiz am 7. Europédischen Forschungsrahmen-
programm, Zwischenbilanz 2007-2009. Zahlen und Fakten, Bern, SBF, S. 23.
Fur eine allgemeine Prasentation siehe http://ec.europa.eu/research/fp7/under-
standing/marie-curieinbrief/home_de.html (Stand: 21.07.2011).

Vgl. http://eit.europa.eu/ (Stand: 21.07.2011).
http://www.sbf.admin.ch/htm/themen/international/bilateral_programm_de.html
(Stand: 21.07.2011).

BfS (2010), Studieren unter Bologna. Hauptbericht der Erhebung zur sozialen
und wirtschaftlichen Lage der Studierenden an den Schweizer Hochschulen
2009, Neuchatel, BfS.

SWTR (2006), Fordern, Fordern und Verstehen: Fir eine zukunftsweisende
Studierendenpolitik, Bern, SWTR-Schrift 4/2006.

Vgl. http://www.eurostudent.eu/ (Stand: 01.09.2011).

BfS (2010), Kantonale Stipendien und Darlehen 2009, Neuchatel, BfS.

Vgl. http://www.ch-go.ch/programme/erasmus (Stand: 25.07.2011). Siehe auch
Lagger, Gaétan (2009), Indirekte Teilnahme der Schweiz an den EU-Bildungs-
programmen. Die Entwicklung 1995-2007 und Beispiele schweizerischer Be-
teiligung, SBF, Bern.

BfS (2010), Panorama der Hochschulen 2010, Neuchatel, BfS.

Fir die vollstdndige Liste siehe http://www.sbf.admin.ch/htm/themen/bildung/
stipendien/stipendien_de.html (Stand: 25.07.2011).

Vgl. http://www.sbf.admin.ch/htm/themen/international/bilateral_programm_
de.html (Stand: 25.07.2011).

Vgl. http://www.akademien-schweiz.ch/index/Stipendien-und-Preise/Stipendien.html
(Stand: 25.07.2011).

Vgl. z.B. den Fonds zur Férderung des Akademischen Nachwuchses (FAN) an
der Universitat Zurich: http://www.zuniv.uzh.ch/fan.html (Stand: 25.07.2011).
http://www.studienstiftung.ch/d/ (Stand: 25.07.2011).
http://cms.stiftung-mercator.ch/cms/front_content.php (Stand: 25.07.2011). Es
fehlt ein Verzeichnis der privaten oder 6ffentlichen Stiftungen, die speziell
den Nachwuchs fordern. Eine Recherche auf der Basis der folgenden Websites
wirde sich anbieten: http://ceps.unibas.ch/service/links/ (Stand: 25.07.2011).
Schnurbein, Georg von (2009), Grundlagenpapier zur Nachwuchsférderung
in der Schweiz — Mittel, Wege und Methoden, Basel, [Studie im Auftrag des
SWTR].

Vgl. Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber die Forderung der Forschung
und der Innovation (FIFG), SR 420.1, Art. 16; Verordnung zum Forschungs-
und Innovationsférderungsgesetz (V-FIFG), RS 420.11; Richtlinien flr Beitra-
ge nach Artikel 16 Absatz 3 Buchstaben b und c des Forschungsgesetzes
(Richtlinien Art. 16) vom 16. Marz 1987 (Stand am 1. August 2000); vgl.
http://www.sbf.admin.ch/htm/themen/forschung/fia_de.html (Stand: 21.07.2011).
Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 Uber die Forderung der Universitdten und
Uber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich (UFG), SR 414.20, Art. 4, 6,
20, 21; Verordnung zum Universitatsforderungsgesetz (UFV) vom 13. Marz
2000 (Stand am 1. Januar 2010), SR 414.201. Vgl. http://www.sbf.admin.ch/
htm/themen/uni/projekt_de.html und http://www.cus.ch/wDeutsch/beitraege/index.
php?navid=13 (Stand: 21.07.2011).

59



108

109
110
111
112
113

114

118

119

120
121

122

123

124

SWTR (2011), Stellungnahme des Schweizerischen Wissenschafts- und Technolo-
gierates (SWTR) zu den Mehrjahresplanungen 2012/2013-2016 der wissenschaft-
lichen Hilfsdienste und der Forschungsinstitutionen nach Artikel 16 Forschungs-
und Innovationsférderungsgesetz, Bern, SWTR [unverdffentlichter Bericht].
http://www.switch.ch/de/ (Stand: 11.04.2011).
http://lib.consortium.ch/index.php?lang=0 (Stand: 11.04.2011).
http://www.swissheartnet.unibe.ch/ (Stand: 11.04.2011).
http://www.nano-tera.ch/ (Stand: 11.04.2011).
http://www.gendercampus.ch/d/Platform/06/default.aspx

(Stand: 11.04.2011).

Fir eine vertiefte Analyse vgl. Schenker-Wicki, Andrea, Griessen, Thomas, et
al. (2004), Systemanalyse und Wirkungsprufung [Evaluationsbericht der Ko-
operations- und Innovatiosprojekte 2000-2003], Bern, SUK. Joye-Cagnard,
Frédéric, Ramuz, Raphaél, et al. (2009), Evaluation de l'instrument «Projets
de coopération et d’innovation» (2004-2007). Rapport final a I'intention de la
Conférence universitaire suisse (CUS), Berne, Conférence universitaire suisse.
Vgl. http://www.cus.ch/wDeutsch/publikationen/chancengleichheit/index.php,
http://www.crus.ch/information-programme/chancengleichheit.htm|?L=0

(Stand: 01.09.2011).

OECD (2005), School factors related to Quality and Equity — PISA 2000, Pa-
ris, OECD. GERESE Groupe Européen de Recherche sur I'Equité des Systémes
Educatifs (2006), L'équité des systémes éducatifs européens. Un ensemble
d’indicateurs, Liege, Université de Liége, Service de pédagogie théorique et
expérimentale. Auf nationaler Ebene hierzu sind die PISA-Forschungen ein-
schlagig; vgl. auch die Ergebnisse des Nationalen Forschungsprogramms
(NFP) 52 «Kindheit, Jugend und Generationenbeziehungen im gesellschaft-
lichen Wandel»: http://www.nfp52.ch/d.cfm?0=0&kati=0 (Stand: 17.10.2011).
Vgl. insbesondere Coradi Vellacott, Maja, Wolter, Stefan C. (2005), Chancen-
gerechtigkeit im schweizerischen Bildungswesen, Aarau, Trendbericht SKBF
n°9, SKBF. BFS, SKKE (2003), Soziale Integration und Leistungsférderung.
Thematischer Bericht der Erhebung PISA 2000, Neuchéatel, BfS, SKKE. BfS,
SKKE Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (2003),
PISA 2000: Synthese und Empfehlungen, Neuchatel, BFS, SKKE.

Vgl. BfS, Bildungssystemindikatoren — Eintrittsquote Hochschulen: http:/
www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/02/key/ind5.indicator.51243.512.
html?open=9,2#2: «Die Eintrittsquoten an den universitdren Hochschulen und
an den Fachhochschulen (inkl. Pddagogische Hochschulen) befinden sich heu-
te auf dem gleichen Stand (zwischen 19 und 20%).» (Stand: 13.09.2011)
Akademien der Wissenschaften Schweiz (2009), Zukunft Bildung Schweiz:
Anforderungen an das schweizerische Bildungssystem 2030, Akademien der
Wissenschaften Schweiz, Bern.

Vgl. Hart, Betty, Risley, Todd R. (1995), Meaningful Differences in the Eve-
ryday Experience of Young American Children, Baltimore, Paul H. Brookes
Publishing Co.

SKBF (2010), Bildungsbericht Schweiz 2010, Aarau, SKBF, S. 68.

Fir eine umfassende Analyse der Situation siehe Stamm, Margrit (2009),
Frihkindliche Bildung in der Schweiz. Eine Grundlagenstudie im Auftrag der
UNESCO-Kommission Schweiz, Fribourg, Universitat Fribourg-CH.

Quelle: OECD (2009), Gesellschaft auf einen Blick 2009. OECD-Sozialindika-
toren, Paris, OECD.

Vgl. Efionayi-Mader, Denise, Ermert Kaufmann, Claudia, Fibbi, Rosita et al.
(2008), Familien — Erziehung - Bildung. Im Auftrag der Eidgendssischen Koor-
dinationskommission fur Familienfragen EKFF, Bern, EKFF.

Siehe SKBF (2010), Bildungsbericht Schweiz 2010, Aarau, SKBF, S. 87.
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Fur eine Definition vgl. SKBF (2010), Bildungsbericht Schweiz 2010, Aarau,
SKBF, S. 95.

In den Landern, in denen die Chancengerechtigkeit und die Schulbesuchs-
quote hdher sind, wird die Selektion nicht vor dem vierzehnten Lebensalter
vorgenommen. Vgl. OCDE (2007), PISA 2006 — Schulleistungen im internatio-
nalen Vergleich. Naturwissenschaftliche Kompetenzen fir die Welt von Mor-
gen, Bielefeld, Bertelsmann Verlag.

Quelle: SKBF (2010), Bildungsbericht Schweiz 2010, Aarau, SKBF, S. 173.

Im Jahr 2010 wurden 3588 Promotionen an den Universitaten verliehen. 43%
davon waren Frauen (gegentber 34% im Jahr 2000); der Auslédnderanteil be-
tragt 45% (gegenlber 31% im Jahr 2000). Vgl. BfS (2010), Die Ausbildung
und die berufliche Situation von Promovierten. Ergebnisse aus dem Schwei-
zerischen Hochschulinformationssystem und der Hochschulabsolvent/innen-
befragung 2007, BfS, Neuchatel.

Leemann, Regula Julia, Stutz, Heidi (2008), Geschlecht und Forschungsférde-
rung (GEFO). Synthesebericht, SNF, Bern.

Bucher, Thies, Dursteler, Urs (2011), Von der Fachhochschule an die Univer-
sitat. Eine Bestandesaufnahme der Durchlassigkeit im schweizerischen Hoch-
schulsystem, Bern, Stuttgart, etc., Haupt.

BfS (2010), Bologna-Barometer 2010. Auswirkungen der Bologna-Reform auf
die Studierendenstrome und auf die Mobilitat im Schweizer Hochschulsystem,
Neuchatel, BfS.

Stassen, Jean-Francois, Rinaldi, Jean-Marc, et al. (2007), Etudiants 2006,
Genéve, Observatoire de la vie étudiante, Université de Geneéve. BfS (2010),
Studieren unter Bologna: Hauptbericht der Erhebung zur sozialen und wirt-
schaftlichen Lage der Studierenden an den Schweizer Hochschulen 2009, BfS,
Neuchatel.

BfS (2010), Kantonale Stipendien und Darlehen 2009, Neuchatel, BfS.

Vgl. BfS, Bildungssystemindikatoren — Eintrittsquote Hochschulen: http://www.
bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/02/key/ind5.indicator.51243.512.
html?open=9,2#2.

Eines der Unterprojekte des Kooperations- und Innovationsprojektes «Pro-
Doc» der CRUS und des SNF (2008-2011) besteht in der Begleitung der
Doktoratsreform an den Universitaten durch die Dokumentation von «best
practice»-Beispielen und der Formulierung von Empfehlungen. Vgl. http://
www.crus.ch/information-programme/projekte-programme/projekt-prodoc/guide-
de-bonnes-pratiques-et-recommandations-unterprojekt-doktorat.html?L=0 (Stand:
28.07.2011).

SWTR (2010), Forschung an Fachhochschulen in der Schweiz. Einblicke in den
Entwicklungsstand. Empfehlungen des Schweizerischen Wissenschafts- und
Technologierats SWTR, Bern, SWTR Schrift 2/2010.

CRUS (2009), Exzellenz durch Forschung. Gemeinsames Positionspapier der
Schweizer Universitaten zum Doktorat. Version vom 6. November 2009,
CRUS, Bern.

Buchholz, Kai, Gulker, Silke, et al. (2009), Attraktivitat von Arbeitsbedingun-
gen in der Wissenschaft im internationalen Vergleich: Wie erfolgreich sind
die eingeleiteten wissenschaftspolitischen Initiativen und Programme?, Ber-
lin, Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (WZB), S. 107.

Vgl. die klassische Studie von Weber, Max (1919), Wissenschaft als Beruf,
Munchen und Leipzig.

Diese Dimension wird im HFKG (Art. 12) nochmals bekraftigt.
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Die Durchlassigkeit zwischen den Hochschultypen ist seit 2007 in der entspre-
chenden Vereinbarung der CRUS, der KFH und der COHEP geregelt. Dieser
Text definiert die Voraussetzungen, unter welchen ein direkter Ubertritt von
einem Bachelorabschluss der einen Hochschule zum Masterstudium einer an-
deren moglich ist. Vgl. die Vereinbarung der CRUS, der KFH und der COHEP
vom 5. November 2007 (mit Anderung vom 1. Februar 2010): http://www.crus.
ch/dms.php?id=4422; fur die Konkordanzliste siehe http://www.crus.ch/dms.php
?id=4424 (Stand: 03.06.2011). Das Ziel der Durchlassigkeit ist Teil eines inter-
nationalen Prozesses, der durch die Bologna-Reform und die Einfihrung des
ECTS-Systems angestossen wurde.

BfS (2010), Bologna-Barometer 2010. Auswirkungen der Bologna-Reform auf
die Studierendenstrome und auf die Mobilitat im Schweizer Hochschulsystem,
Neuchatel, BfS, S. 4.

Vgl. z.B. die Zusammenarbeit zwischen der Fachhochschule Westschweiz
«Santé de Genéve» (HedS) und der medizinischen Fakultat der Universitat
Genf bei der Einrichtung des Moduls «Immersion en communauté» fir die
BA-Studierenden des dritten Jahres an den beiden Hochschultypen (vgl.
http://www.medecine.unige.ch/enseignement/apprentissage/module4/immersion/in-
dex.php (Stand: 09.08.2011). Seit 2009 bieten die Universitat Lausanne und
die Fachhochschule Westschweiz einen gemeinsamen Masterstudiengang in
Pflegewissenschaften an, der am Institut universitaire de formation et de
recherche en soins (IUFRS) angesiedelt ist. Vgl. http://www.unil.ch/sciences-in-
firmieres/page65876.html (Stand: 21.08.2011).

BfS (2011), Personal der universitaren Hochschulen 2009. Neuchatel, BfS, S. 44.
Bei den FH und PH ist das Personal an die Studiengange geknipft, fur welche
dieses Dienstleistungen erbringt. Die UH klassifizieren ihre Mitarbeitenden
nach Anstellungstyp, Fachrichtung, Finanzierungsquelle und Personalkatego-
rie.

BfS (2008), Statistische Verwendung von ECTS-Credits. Schlussbericht 17.
Marz 2008, Neuchatel, BfS. S. 7.

Vgl. http://www.crus.ch/information-programme/bologna-lehre/bologna-ects-in-
der-schweiz/publikationen-ueber-die-bolognareform-in-der-schweiz/ects-diploma-
supplement-ds/statistische-verwendung-von-ects-credits.html?L=0

(Stand: 13.07.2011).
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/news/00/10.html

(Stand: 12.07.2011).

Quelle: SNSF (2011), Guide 2011. National Centres of Competence in Re-
search, SNF, Bern.

Quelle: Jahresberichte des SNF, 2006-2010.

Quelle: Jahresberichte des SNF, 2004-2010.

Quelle: Jahresberichte des SNF, 2004-2010.

Quelle: Jahresberichte des SNF, 2008-2010.

Quelle: SNF-Forderungsprofessuren. Frauenanteil MAC 1999-2011 (Serie 1-12):
http://www.snf.ch/SiteCollectionDocuments/fp_frauenanteil_MAC1-12.pdf (Stand:
25.07.2011).
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Abkurzungsverzeichnis

A+
AM
BA
BFI
BfS
CERN
COHEP
CRUS
ECTS
EDI
EDK
EMBO
EMPA
ERC
ETH
ETHL
ETHZ
EU
EVD
FH
FIFG
FM
FRP
HFKG

IKP
KFH
KTI
LS
MA
MHV
MNT
NFP
NFS
OECD
PH
PISA
SBF
SHIS
SKBF
SNF

SUK
SWR
SWTR
UFG
UH

Akademien der Wissenschaften Schweiz
Ausbildungsmodul

Bachelor

Bildung, Forschung, Innovation

Bundesamt fir Statistik

Europaische Organisation fur nukleare Forschung
Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der Padagogischen Hochschulen
Rektorenkonferenz der Schweizer Universitaten

European Credit Transfer System

Eidgenodssisches Departement des Innern

Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
European Molecular Biology Organization

Eidgenotssische Material- und Prufungsanstalt

European Research Council

Eidgendssische Technische Hochschulen

Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne
Eidgendssische Technische Hochschule Zirich
Europdische Union

Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement
Fachhochschulen

Forschungs- und Innovationsférderungsgesetzes
Forschungsmodul

Forschungsrahmenprogramm

Bundesgesetz Uber die Forderung der Hochschulen und die Koordination
im schweizerischen Hochschulbereich

Innovations- und Kooperationsprojekte
Rektorenkonferenz der Fachhochschulen der Schweiz
Kommission fur Technologie und Innovation

Life sciences

Master

Marie Heim-Vogtlin

Mikro- und Nanotechnologien

Nationale Forschungsprogramme

Nationale Forschungsschwerpunkte

Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Padagogische Hochschulen

Program for International Student Assessment
Staatsekretariat fur Bildung und Forschung
Schweizerische Hochschulinformationssystem
Schweizerische Koordinationsstelle fur Bildungsforschung
Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung

Schweizerische Universitdtskonferenz

Schweizerischer Wissenschaftsrat

Schweizerischer Wissenschafts- und Technologierat
Bundesgesetz Uber die Forderung der Universitaten
Universitdre Hochschulen
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