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WAS IST
SICHERHEIT?

Sicherheit ist die Grundlage fiir die individuelle Entfaltung, flr unser fried-
liches und demokratisches Zusammenleben sowie fiir unseren Wohlstand.
Was Sicherheit fiir uns bedeutet und wo wir uns sicher fiihlen, hdngt vom
Umfeld ab, in dem wir aufwachsen und leben.

Fehlende Sicherheit bedeutet, einer Gefahr oder Bedrohung ausgesetzt
zu sein. Gefdhrdungen kénnen sich anbahnen oder plétzlich eintreten und
unser Sicherheitsempfinden schleichend oder schlagartig beeintrachti-
gen.

Aufgabe:
Diskutieren Sie zu zweit die folgenden Fragen:

» Sie sitzen mit lhrer Familie beim Abendessen, als die Erde
zu beben beginnt. Wie reagieren Sie?

« Cyberkriminelle haben sich Zugriff auf Ihnren Laptop
verschafft und erpressen Sie mit der Drohung,
persdnliche Fotos zu veroffentlichen. Wie reagieren Sie?

- Sie vermuten, dass ein:e Freund:in seit einiger Zeit Kontakt
zu einer extremistischen Gruppierung hat. Wie reagieren
Sie?

« In den Medien erfahren Sie, dass durch einen Cyberan-
griff der gesamte digitale Zahlungsverkehr in der Schweiz
lahmgelegt wurde. In lhrem Portemonnaie haben Sie
noch zwanzig Franken. Wie reagieren Sie?

Solche Fragen zeigen: Wir sind in den verschiedensten Bereichen unseres
Alltags Gefahrdungen ausgesetzt.

Sicherheit ist keine Selbstverstindlichkeit.

Kollektive und individuelle Sicherheit

Sicherheit hat verschiedene Dimensionen: Je nach Art der Gefahrdung
steht entweder die kollektive Sicherheit oder die individuelle Sicherheit
im Vordergrund.

Aufgabe:

Studieren Sie auf Seite 7 die Bereiche der kollektiven
und der individuellen Sicherheit. Welche Gefahrdungen
kommen lhnen zu den verschiedenen Bereichen in den
Sinn? Notieren Sie diese stichwortartig.
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Risiken verringern —
Sicherheit erhéhen

Im Laufe unseres Lebens werden wir stets mit neuen Bedrohungen und

Gefahren konfrontiert. Hinter einer Bedrohung steckt die Absicht, die

Schweiz oder ihre Bevélkerung zu schadigen; Gefahren hingegen setzen

keinen bésen Willen voraus (z.B. Naturgefahren und technische Gefahren).

Wir schatzen das Risiko dieser Gefahrdungen® ein und lernen, uns ent- @ In diesem Lehrmittel
sprechend zu verhalten. Je geringer wir den potenziellen Schaden einer wird oft der Begriff

. . .« . . L «Gefahrdungen»
Gefahrdung einschatzen und je unwahrscheinlicher wir ihr Eintreten be- verwendet. Er beinhaltet
urteilen, desto eher sind wir bereit, ein Risiko einzugehen. sowohl die Bedrohungen

als auch die Gefahren.

In unserem Alltag kdnnen wir Risiken — auf individueller Ebene — durch
unser personliches Verhalten verringern, indem wir uns beispielsweise im
Strassenverkehr an die Verkehrsregeln halten. Umgekehrt kdnnen wir die
Risiken durch unvorsichtiges Verhalten erhéhen, wenn wir zum Beispiel
personliche Informationen im Internet veroffentlichen.

Fur die kollektive Sicherheit schafft der Staat die nétigen Voraussetzun-
gen, indem er beispielsweise durch verschiedene Institutionen die Rechts-
sicherheit garantiert, sich fiir Umwelt und Klima einsetzt oder die Verflig-
barkeit von Medikamenten und Energietrdgern sicherstellt. Solche
Aufgaben gehdren zur Sicherheitspolitik.

Unter dem Begriff «Sicherheitspolitik» werden alle staatlichen Mass-
nahmen zusammengefasst, welche die Sicherheit der Bevdlkerung und

des Staates bestmaoglich gewihrleisten sollen.

Dieses Lehrmittel befasst sich mit der Sicherheitspolitik der Schweiz.



DAS LEHRMITTEL

,~ v Broschiire und Website

| 1 Das Lehrmittel «Wie sicher sind wir?» besteht aus der vorliegenden

g—l_lgé Broschiire und der Website sicherheits-politik.ch. Die Inhalte der Bro-

v schire und der Website erganzen sich. Die Materialien erméglichen
Ilhnen, ...

 die vielseitigen Herausforderungen der schweizerischen Sicherheits-
politik anhand unterschiedlicher Perspektiven kennenzulernen;
sich eine eigene Meinung zu den Gefdhrdungen und Schutzmassnah-
men zu bilden und sich mit lhren Kolleg:innen dartiber auszutauschen;
Ilhren persdnlichen Beitrag zur Sicherheit zu reflektieren;

+ lhre Erkenntnisse in Produkten zu verarbeiten, die Sie Ihren Kolleg:innen
prasentieren.

Die Broschiire enthilt Basistexte und Abbildungen. Sie finden in der
Broschiire auch Platz fiir Ihre personlichen Notizen.
L

Die Website enthilt Interviews, Quellen und Meinungen sowie aktuelle
Informationen. Sie enthélt ausserdem ein Wiki, in dem Sie Erkldrungen
zu den wichtigsten Begriffen finden. - sicherheits-politik.ch

Drei Module

Das Lehrmittel «Wie sicher sind wir?» ist in drei Module gegliedert. Sie
befassen sich zundchst mit der heutigen Sicherheitspolitik, bevor Sie Ihren
Blick in die Vergangenheit und in die Zukunft richten.
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Vergangenheit Gegenwart Zukunft

INTERDISZIPLINARES
GRUNDMODUL

POLITISCHES
MODUL

HISTORISCHES
MODUL

Sicherheit im
Spannungsfeld der
Gesellschaft

Wie sicher sind wir?

Sicherheitspolitik
im Wandel der Zeit

Produkt:
Podiumsdiskussion

Produkte:
Factsheets
Sicherheitsspider

©

Produkt:
Podcast
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In guten Zeiten geht leicht vergessen, dass Sicherheit die Grundlage
fur ein friedliches Zusammenleben, eine funktionierende Wirtschaft
und unseren Wohlstand ist. Sicherheit ist nicht einfach garantiert.
Wir muissen uns taglich daflir einsetzen, um den Schutz unserer
Bevélkerung und unseres Landes zu gewéhrleisten.

Bundesratin Viola Amherd, 2023

Die Schweizer Sicherheitspolitik befasst sich hauptsachlich mit der
kollektiven Sicherheit. Der Staat identifiziert Bedrohungen und Gefahren,
die ein Risiko fur das Land und die Bevdlkerung darstellen. Er trifft

Massnahmen zur Verhinderung oder Abwehr dieser Gefahrdungen sowie
zur Schadensbegrenzung. In einer direkten Demokratie entscheiden

die Blrger:innen mittels Referenden, Initiativen und Abstimmungen,
welche Instrumente und Ressourcen gegen die aktuellen Bedrohungen
und Gefahren eingesetzt werden sollen. Sie nehmen dabei eine
Kosten-Nutzen-Abwagung vor.

Jeder Staat definiert seine eigene Sicherheitspolitik. In der Schweiz

wird die Sicherheitspolitik jeweils in den Sicherheitspolitischen Berichten
des Bundesrates definiert. Der Sicherheitspolitische Bericht 2021
identifiziert neun Bedrohungen und Gefahren, die wir hier in fUnf Gefahr-
dungsszenarien zusammenfassen.

) BEWAFFNETER KONFLIKT J—

Militarischer Angriff auf Europa und die Schweiz mittels hybrider und konventio-
neller Mittel in allen Operationsspharen (Boden, Luft, Wasser, Cyberraum, Infor-
mationsraum, elektromagnetischer Raum, Weltraum)

AUFRUSTUNG > Seite 20

Aufstockung von bestehenden militdrischen Mitteln sowie Entwicklung und
Weiterverbreitung von neuartigen Waffensystemen, zum Beispiel Drohnen, auto-
nomen Systemen mit Robotik und kilinstlicher Intelligenz, Hyperschallwaffen,
Massenvernichtungswaffen (atomar, biologisch, chemisch)

KATASTROPHEN UND NOTLAGEN > Seite 25

Durch Menschen, Technik und Natur verursachte Krisenlagen; zunehmende An-
falligkeit aufgrund der Klimaerwarmung, Urbanisierung und Digitalisierung (zum
Beispiel Haufung von Naturkatastrophen durch Umweltbelastung, ansteigendes
Risiko flir Pandemien durch Globalisierung etc.)

=——] (® CYBERBEDROHUNG - Seite 30
*3@ | Sabotage und Manipulation der kritischen Infrastrukturen und der 6ffentlichen

Meinungsbildung durch Cyberangriffe, Desinformationskampagnen, Spionage
etc. im Cyberraum

e EXTREMISMUS, TERRORISMUS UND ORGANISIERTE
KRIMINALITAT > Seite 34

Destabilisierende Aktivitdten von extremistischen und terroristischen Akteur:in-
nen gegen die demokratische Grundordnung; politische und religidose Radikalisie-
rung von Individuen und Gruppierungen bis hin zur Gewaltbereitschaft; organi-
sierte Kriminalitdt und grenziiberschreitende Aktivitdten von mafiésen Strukturen

12
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In diesem Modul lernen Sie die aktuellen Gefahren und Bedrohungen
fir die Schweiz sowie die zustandigen sicherheitspolitischen Institu-
tionen kennen. Nach der Bearbeitung dieser Unterlagen kénnen Sie
folgende Fragen beantworten:

+  Wie schiatzen Sie das Risiko der aktuellen Gefahren und Bedrohun-
gen ein?

+ Welche Instrumente und Ressourcen werden in der Schweiz zur
Risikominimierung eingesetzt?

« Wie konnten Sie einen personlichen Beitrag zur Sicherheit der
Schweiz leisten?

IHR PROJEKT

Sie verschaffen sich in Gruppen einen Uberblick tiber die existieren-
den Gefahren und Bedrohungen, indem jedes Gruppenmitglied zwei
Gefahrdungsszenarien bearbeitet.

Sie erstellen zu den von lhnen bearbeiteten Szenarien je
ein Factsheet, das Sie mit Ihrer Gruppe teilen.

Anhand der zusammengetragenen Informationen sind
Sie in der Lage, lhre Einschatzung zur Sicherheit der
’ Schweiz in Form einer Spider-Grafik auszudriicken.
VORGEHEN

@ Losen Sie die Einstiegsaufgabe auf der Website: Sie nehmen eine
erste Einschatzung der Sicherheit der Schweiz vor. Sie benétigen
dazu keine Vorkenntnisse. lhre Einschatzung wird in einer Spider-
Grafik dargestellt.

® Waihlen Sie zwei Gefdhrdungsszenarien aus. Bilden Sie Dreier- bis
Vierergruppen. Achten Sie darauf, dass innerhalb Ihrer Gruppe
alle Szenarien abgedeckt werden.

© Vertiefen Sie sich in die von Ihnen ausgewahlten Szenarien. Dazu
stehen Ihnen die folgenden Materialien zur Verfligung:

- Interviews mit Expert:innen und Praktiker:innen - Website
« Fachinformationen - Broschiire
+ Quellen und Meinungen > Website
+ Weiterfihrende Informationen > Website

Testen Sie gleich zu Beginn die Factsheet-Funktion auf der Web-
site. Beantworten Sie die Fragen fortlaufend.

@ Tauschen Sie sich in Ihrer Gruppe Uber die finf Szenarien aus und
nutzen Sie die Factsheets lhrer Kolleg:innen, um sich Uber alle
Szenarien zu informieren.

® Sie haben nun viele neue Erkenntnisse dazugewonnen und sind
bereit fir die Schlussaufgabe: Erstellen Sie auf der Website einen
zweiten Sicherheitsspider und vergleichen Sie das Ergebnis mit
Ihrer ersten Einschatzung. Diskutieren Sie Ihre Erkenntnisse in der
Gruppe.

—

Los geht’s auf

der Website!
Registrieren Sie sich
einmalig fur das
Grundmodul und
beginnen Sie danach
mit der Einstiegs-
aufgabe.

13
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o BEWAFFNETER
KONFLIKT

Ihre Notizen zum Video:

Wann und wie darf Krieg geflihrt werden?
Wie kommt es zum Krieg?
Wie sieht die moderne Kriegsfiihrung aus?

Was bedeutet der Ausdruck
«Gefecht der verbundenen Waffen»?

Wozu dient die Schweizer Armee?
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Seite 15
Seite 15
Seite 16

Seite 17
Seite 19



Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Frage 1des Factsheets
zu beantworten.

+CoO

Abbildung 1:
Rotes Kreuz,
Roter Halbmond
und Roter Kristall

Dieser Abschnitt hilft

lhnen insbesondere, die
Fragen1und 2 des
Factsheets zu beantworten.

Abbildung 2:
Phasenmodell nach Glasl

Wann und wie darf Krieg gefiihrt
werden?

Die Mitgliedstaaten der UNO haben kein Recht, einen Krieg zu fiihren («ius
ad bellum»). Einzige Ausnahme ist die Abwehr eines militarischen Angriffs.
Grundsatzlich sind die Konfliktparteien angehalten, einen friedlichen Weg
zur Konfliktlésung zu finden.

Da Kriege dennoch nicht verhindert werden konnten, ist ein Kriegsvolker-
recht («ius in bello») entwickelt und verfeinert worden. Entsprechende
Bestimmungen sind in den vier Genfer Abkommen von 1949, den Genfer
Zusatzprotokollen von 1977 und 2005 sowie in der UNO-Konvention Uber
das Verbot besonders grausamer Waffen von 1980 enthalten.

Diese Dokumente schreiben den Schutz der Zivilbevolkerung und der Kul-
turglter sowie die Respektierung des Roten Kreuzes, des Roten Halbmon-
des und des Roten Kristalls vor. Ferner regeln sie, dass Kombattant:innen
(Angehdrige von Streitkraften) gekennzeichnet und von einer verantwort-
lichen Fihrung kommandiert werden mussen. Dies ist wichtig fur den
Schutz der Zivilbevdlkerung und die Aufarbeitung von Kriegsverbrechen:
+ Die Kennzeichnung erlaubt der Gegenseite, Kombattant:innen von der
Zivilbevolkerung zu unterscheiden.
+ Indem kombattante Truppen von einer verantwortlichen Stelle gefiihrt
werden missen, kénnen die verantwortlichen Befehlshaber bei Kriegs-
verbrechen fiir ihre Straftaten zur Rechenschaft gezogen werden.

Der Internationale Strafgerichtshof kann Verstdsse gegen das Kriegsvol-
kerrecht ahnden. Er ist allerdings nur flr jene Staaten zustandig, die das
Rémische Statut von 1998 unterzeichnet und ratifiziert haben. Dies ist ge-
rade bei den Grossmachten USA, China, Russland und Indien nicht der Fall.

Wie kommt es zum Krieg?

Frihere volkerrechtliche Abkommen sahen vor, dass ein Krieg formell er-
klart werden musste, damit das Kriegsvolkerrecht Giberhaupt erst zur An-
wendung kam. Es gab aus vélkerrechtlicher Perspektive demnach zwei
eindeutig definierte Zustande: Frieden und Krieg. Diese Handhabung wur-
de nach dem Zweiten Weltkrieg jedoch revidiert, da Kriege aus militar-
taktischen Griinden meist als Uiberfallsartige Angriffe eingeleitet werden.
Seither kommt das humanitare Vélkerrecht auch ohne formelle Kriegs-
erklarung zur Anwendung.

Das Phasenmodell von Friedrich Glasl zeigt auf, dass einem tatsachlichen
Kriegsausbruch bereits viele Stufen der Eskalation vorausgehen. Die Dar-
stellung als absteigende Treppe visualisiert, dass eine zunehmende Eska-
lation beide Konfliktparteien gezwungenermassen in den Abgrund fihrt.

@ Verhartung der Positionen
® Polarisation, verbale Gewalt

® Tatsachen schaffen
@ Koalitionen und Imagepflege

® Gesichtsverlust zufligen
WIN-WIN-

® Drohungen, Ultimaten
STRATEGIE

@ Begrenzte Vernichtung
Totale Vernichtung
WIN-LOSE-

STRATEGIE @ gelrgi‘t:ht“".g r‘]’t"d
LOSE-LOSE- elbstvernichtung

STRATEGIE

Bewaffneter Konflikt

-
()
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Je weiter die Eskalation eines Konflikts fortschreitet, desto unwahrschein-
licher wird die Deeskalation ohne fremde Hilfe (Mediation, Diplomatie
etc.):

+ Phasen 1-3: Die Positionen und Standpunkte beider Konfliktparteien
sind bereits verhartet. Es herrscht aber noch die Uberzeugung, dass
beide Seiten durch Verhandlungen und Kompromisse ein fiir beide ak-
zeptables Ergebnis erreichen kénnen (Win-win-Strategie).

+ Phasen 4 -6: Beide Parteien streben einen Sieg auf Kosten der Gegen-
seite an. Es werden Koalitionen geschmiedet sowie Drohungen und
Ultimaten ausgesprochen (Win-lose-Strategie).

+ Phasen 7-9: Beide Parteien nehmen Verluste in Kauf und streben dabei
an, dass diejenigen der Gegenseite héher ausfallen (Lose-lose-Strategie).

Wie sieht die moderne
Kriegsfiihrung aus?

In der modernen Kriegsfiihrung verwischen die Grenzen zwischen Frie-
den und Krieg sowie zwischen verschiedenen Kriegsformen. Man spricht
von hybrider Kriegsfiihrung:

+ In der hybriden Kriegsfiihrung werden verschiedene Kriegsformen,
Operationsspharen und Akteure kombiniert eingesetzt, um eine maxi-
male Wirkung zu erzielen.

+ Hybride Kriegsfiihrung beschrankt sich nicht nur auf die konventionel-
len Operationsspharen (Land, Wasser und Luftraum), sondern nutzt
ebenfalls den Weltraum, den Cyberraum, den elektromagnetischen
Raum und den Informationsraum.

+ In der hybriden Kriegsfihrung werden nicht nur reguldre bzw. staatli-
che Streitkrafte, sondern auch nichtstaatliche Akteure eingesetzt — mit
der Absicht, die eigene Kriegsbeteiligung zu verschleiern.

Luftraum: der Raum zwischen Erdoberfléche und
Weltraum; er unterliegt nationaler Hoheit.

hoheitsfrei.

diesen Raum.

Maritimer Raum: die Weltmeere, die zusammen
(iber 70% der Erdoberflache bedecken.

© VBS/DDPS

Abbildung 3:
Operationssphiren

Weltraum: Dort stationierte Satelliten dienen der
Kommunikation sowie der Nachrichtenbeschaffung
und Frihwarnung. Der Weltraum ist vdlkerrechtlich

Informationsraum: Darin
werden Informationen zwi-
schen Personen ausgetauscht,
2. B. in Medien oder im dffent-
lichen Raum.

Cyberraum: der virtuelle
Raum, in dem elektronische
Daten erfasst, gespeichert,
(bertragen und verarbeitet
werden.

Elektromagnetischer Raum:
Raum, in dem sich elektroma-
gnetische Wellen ausbreiten
und in dem Gerate eingesetzt
werden, die diese Wellen
nutzen (z. B. Funkgerate, Tele-
fone).

Boden: der Raum, in dem die Bevdlkerung lebt.
Alle anderen Wirkungsraume haben Einfluss auf



Abbildung 4:

Méglicher Verlauf eines
zwischenstaatlichen
Konflikts

Der russische Angriff auf die Ukraine seit 2014 (Wirtschaftssanktionen seit
2007) zeigt die Komplexitat der hybriden Kriegsflihrung auf. Ebenso wird
ersichtlich, dass die konventionellen militdrischen Mittel weiterhin ein-
gesetzt werden. Das Aufkommen einer neuartigen Technologie oder das
Erschliessen einer neuen Operationssphare fiihrt also nicht zwangslaufig
dazu, dass die bisherigen Technologien und Operationsspharen obsolet
werden; vielmehr bauen sie aufeinander auf und verstarken sich in ihrer
Wirkung.

N

Einsatz der Streitkrafte
Erhohte Bereitschaft
Sonderoperationen (z.B. mit Drohnen)
Ubungen mit hohen Truppenkonzentrationen

Wirtschaftssanktionen

KONFLIKTINTENSITAT

Informationskampagnen

Aktionen im Cyberraum

Spionage/Nachrichtendienst

KONFLIKTVERLAUF

Was bedeutet der Ausdruck
«Gefecht der verbundenen Waffen»?

Im Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine
wird immer wieder von der zentralen Bedeutung des «Gefechts der ver-
bundenen Waffen» gesprochen. Darunter wird das anspruchsvolle Zu-
sammenspiel verschiedener Truppengattungen in der modernen Kriegs-
fihrung verstanden:

« DieInfanterie und die mechanisierten Truppen kdmpfen um Territorium.

+ Die Artillerie untersttitzt die Kampftruppen durch Bogenfeuer.

 Die Luftwaffe greift den Gegner aus der Luft an und schiitzt die eigenen
Bodentruppen.

 Die Luftverteidigung schitzt den eigenen Luftraum vor Angriffen aus
der Luft.

« Die Marine fihrt den Verteidigungs- und Angriffskrieg zu Wasser.

- Die Genietruppen beseitigen oder errichten Hindernisse (z. B. Strassen-
sperren) und erméglichen die Mobilitat der eigenen Truppen (z.B. Bau
und Reparatur von Verkehrswegen wie Strassen und Briicken).

« Die Rettungstruppen raumen Trimmerfelder und bergen verletzte Per-
sonen.

- Die ABC (atomar, biologisch, chemisch)-Abwehrtruppen weisen den
Einsatz von ABC-Mitteln nach und dekontaminieren bei deren Einsatz
die betroffenen Truppen und Gebiete.

« Die Aufklarungs- und Nachrichtendienste verschaffen Informationen
Uber den Gegner und die Lage.

« Die Cyberkrafte fihren kombinierte und koordinierte Operationen im
Cyber- und elektromagnetischen Raum gegen gegnerische Systeme
durch.

- Die Ubermittlungsdienste erméglichen die Kommunikation zwischen
den verschiedenen Truppengattungen.

« Die Logistiktruppen sind fiir den Nachschub und Riickschub von Mate-
rial, den Transport von Personen sowie die Instandhaltung des Materials
verantwortlich.

+ Die Sanitatstruppen kimmern sich um die Versorgung der Verwunde-
ten und Kranken.

Bewaffneter Konflikt

-
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00 Wie sicher sind wir?

Je koordinierter diese Truppengattungen zusammenarbeiten, desto effi-
zienter und erfolgversprechender kann die Armee ihren Auftrag im Kon-
text der modernen Kriegsfiihrung erfillen.

®  direkte Wirkung
Fiihrung

indirekte Wirkung

© VBS/DDPS

Nachrichtendienst
|

L]

Abbildung 5:
Schema des «Gefechts der
verbundenen Waffen»



Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Frage 4 des Factsheets

zu beantworten.

Wozu dient die Schweizer Armee?

Der Auftrag der Schweizer Armee ist in der Bundesverfassung (Art. 58
Abs. 2) definiert:

' Die Schweiz hat eine Armee. Diese ist grundsétzlich nach dem
Milizprinzip organisiert.

2 Die Armee dient der Kriegsverhinderung und trégt bei zur Erhaltung
des Friedens; sie verteidigt das Land und seine Bevélkerung. Sie
unterstlitzt die zivilen Behérden bei der Abwehr schwerwiegender
Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der Bewaltigung
anderer ausserordentlicher Lagen. Das Gesetz kann weitere Aufgaben
vorsehen.

3 Der Einsatz der Armee ist Sache des Bundes.

Die Schweizer Armee basiert auf dem Milizprinzip. Darunter wird ein im
offentlichen Leben der Schweiz verbreitetes Organisationsprinzip ver-
standen, wonach jede:r dazu befahigte Blirger:in auf neben- oder ehren-
amtlicher Basis 6ffentliche Amter und Aufgaben zu ibernehmen hat (z.B.
in der Politik, im Vereinswesen oder in der Armee).

Etwa 97 Prozent der Schweizer Soldat:innen lben ihre Tatigkeit in der
Armee nicht hauptberuflich, sondern erganzend zu einem anderen Beruf
aus. FUr Schweizer Blrger besteht eine Militardienstpflicht; fir Schweizer
Birgerinnen ist der Militérdienst freiwillig.

Weiter geht’s auf der Website!

Entdecken Sie dort die Quellen und Meinungen
zum Gefahrdungsszenario A «Bewaffneter
Konflikt».

I

Bewaffneter Konflikt

-
()


https://sicherheits-politik.ch

20

o AUFRUSTUNG

Ihre Notizen zum Video:

Erhéht Aufriistung die Sicherheit?
Wie haben sich Aufriistung und Abriistung entwickelt?
Was bedeutet «Sicherheit durch Kooperation»?

Welche Aufristungstendenzen zeichnen sich ab?

4
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Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Frage 2 des Factsheets
zu beantworten.

Abbildung 6:
Sicherheitsdilemma

Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Fragen 1bis 4 des

Factsheets zu beantworten.

Erhéht Aufristung die Sicherheit?

Unter Aufriistung versteht man die Erhéhung des Militérpotenzials eines
Staates. Dies kann durch die Nutzung technologischer Fortschritte, die
Vergrdsserung der Streitkrafte, die gesteigerte Produktion oder Beschaf-
fung von Ristungsgltern sowie die Erhdhung des Militdrbudgets gesche-
hen. Jeder Aufristungsprozess verstarkt jedoch potenziell das Sicher-
heitsdilemma: Das Aufriisten eines Staates kann dazu flihren, dass sich ein
anderer Staat dadurch bedroht flhlt und ebenfalls aufriistet. Somit kann
ein Wettriisten (Riistungswettlauf) zwischen zwei oder mehreren Staa-
ten bzw. Blindnissen ausgeldst werden, wie dies etwa wéahrend des Kalten
Kriegs geschah. Verstarkt wird diese Problematik zusatzlich durch die ste-
tige (Weiter-)Entwicklung und militarische Nutzung von neuartigen Tech-
nologien.

Das Sicherheitsdilemma ist auch als Gefangenendilemma (Prisoner’s
Dilemma) bekannt. Die optimale Strategie fiir beide Staaten ware namlich,
miteinander zu kooperieren und einander zu vertrauen. Geht nun aber ein
Staat davon aus, dass der andere Staat heimlich aufristet, um sich im
Ernstfall einen Vorteil zu verschaffen, so wird auch er heimlich aufriisten.
Er will nicht riskieren, sich im Ernstfall in einer unvorteilhaften Ausgangs-
lage zu befinden. Gegenseitiges Misstrauen flihrt zu einem Ristungs-
wettlauf.

STAAT1
nicht aufriisten aufrusten
Staat 1sicher Staat 1sicher
=
&
2 RUSTUNGS- STAAT1
= BEGRENZUNG IM VORTEIL
=
9
c
:: Staat 2 sicher Staat 2 unsicher
<
<
e Staat 1 unsicher Staat 1 unsicher
3
= STAAT 2 RUSTUNGS-
;i_’ IM VORTEIL WETTLAUF
]
Staat 2 sicher Staat 2 unsicher

Wie haben sich Aufriistung und
Abriistung entwickelt?

Wahrend des Kalten Kriegs spornten sich die beiden Supermachte USA
und Sowjetunion (UdSSR) gegenseitig zum Wettriisten an, bis beide Staa-
ten zur Einsicht kamen, dass kontinuierliche Aufriistung enorme Ressour-
cen beanspruchte und wenig Sinn machte. Somit schlossen sie ab den
1960er-Jahren erste Abkommen zur Abriistung bzw. Nichtweiterverbrei-
tung von atomaren, biologischen und chemischen Waffen und — gegen
Ende des Kalten Kriegs — sogar zur beidseitigen Reduktion der Bestdnde
von Atomwaffen und gewissen konventionellen Waffensystemen. Diese
Abkommen konnten sich tGiber den Kalten Krieg hinaus bewéahren, gerieten
jedoch in den letzten Jahren zunehmend unter Druck.

Aufristung

N
-
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Riistungskontrolle

Unter den Begriff der Riistungskontrolle fallen die Uberwachung der An-
zahl, Produktion (inklusive Weiterverarbeitung und -entwicklung), Aufbe-
wahrung und Stationierung von Waffen sowie der Ausriistung und der
Soldaten.

Auswahl an internationalen Abkommen zur Ristungskontrolle:

« Die seit 1975 existierende Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE/ OSCE) verpflichtet die Teilnehmerstaaten (alle
Staaten Europas, die USA, Kanada, die Nachfolgestaaten der UdSSR
etc.) im Wiener Dokument von 2011 dazu, vertrauensbildende Mass-
nahmen zur Erhéhung der militdrischen Transparenz (inklusive entspre-
chender Verifikationsmassnahmen) umzusetzen.

- Mit dem Vertrag «Treaty on Open Skies» von 1992 erteilten sich die
ehemaligen Warschauer-Pakt-Staaten und die NATO-Staaten gegen-
seitig die Erlaubnis fir Inspektionen aus der Luft. Die USA traten 2020
aus dem Vertrag aus; Russland folgte 2021.

Abriistung

Unter den Begriff der Abristung fallen alle Massnahmen, die zum Ziel ha-
ben, die vorhandenen militdrischen Machtmittel (Soldaten, Waffen, Aus-
ristung etc.) zu kontrollieren und teilweise oder vollsténdig abzuschaffen.

Auswahl an internationalen Abkommen zur Abristung:

+ ImVertrag «Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty» von 1987 ver-
pflichteten sich die USA und die Sowjetunion (spater Russland) zur Ver-
nichtung aller landgestlitzten Raketen mit einer Reichweite zwischen
500 und 5500km. Der Vertrag wurde bis 2001 umgesetzt, dann aller-
dings durch die Produktion neuer Waffensysteme unterlaufen. 2019
haben sich schliesslich die USA formell aus dem Vertrag zuriickgezogen
und Russland setzte daraufhin dessen Umsetzung aus.

+ Der Vertrag «New START» von 2010 («Measures for the Further Reduc-
tion and Limitation of Strategic Offensive Arms») zwischen den USA
und Russland setzte die Bestrebungen der START-I-, START-II- und
START-Ill-Vertrage zur weiteren Reduzierung strategischer Atomwaf-
fen fort. Der Vertrag wurde 2021 um flnf Jahre verlangert, aber bereits
2022 faktisch und 2023 offiziell durch Russland ausgesetzt, weil seit
dem russischen Angriff auf die Ukraine keine gegenseitigen Inspektio-
nen mehr durchgefiihrt werden.

- Durch das Chemiewaffeniibereinkommen (CWU), das von 193 Ver-
tragsstaaten unterzeichnet wurde und 1997 in Kraft trat, wurden bei-
nahe 100 Prozent aller Chemiewaffenbestande vernichtet. Es beinhal-
tet ein wirksames Verifikationssystem, mit dem die Einhaltung der
vertraglich geregelten Bestimmungen regelmaéssig Gberprift werden
kann. Trotz CWU konnten einzelne Chemiewaffeneinsatze nicht ver-
hindert werden.

Nichtweiterverbreitung

Unter den Begriff der Nichtweiterverbreitung (Nonproliferation) fallen
Bestrebungen, die Verbreitung gewisser Waffen — insbesondere Massen-
vernichtungswaffen — und ihrer Tragersysteme zu unterbinden. Export-
kontrollen fir zivile Guter, die auch fir militdrische Zwecke verwendet
werden kénnen (Dual-Use-Giter), sind dafiir ein zentrales Instrument.



Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Frage 4 des Factsheets

zu beantworten.

Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Fragen 2 und 3 des

Factsheets zu beantworten.

Beispiel fir ein internationales Abkommen zur Nichtweiterverbreitung:

- Der Atomwaffensperrvertrag von 1968 wurde von den fiunf Atom-
machten USA, Frankreich, China, Grossbritannien und Sowjetunion ini-
tilert und mittlerweile von 191 Vertragsstaaten unterzeichnet. Darin
verpflichten sich die finf Atommachte zur nuklearen Abristung, wéah-
rend die restlichen Vertragsstaaten auf den Erwerb von Atomwaffen
verzichten.

Schweizer Massnahmen zur Riistungskontrolle,
Abriistung und Nichtweiterverbreitung

Auch die Schweiz engagiert sich in den Bereichen der Rustungskontrolle,

Abrustung und der Nichtweiterverbreitung:

« Alseines der weltweit fihrenden Lieferlander von Dual-Use-Gilitern be-
teiligt sich die Schweiz an multilateralen Exportkontrollregimen. De-
taillierte Exportkontrollvorschriften legen international anerkannte Kri-
terien und Giterlisten flr die Exportkontrolle fest.

+ Transfers von konventionellen Ristungsgiitern und Dual-Use-Gutern ins
Ausland unterstehen in der Schweiz einer Bewilligungspflicht durch
das Staatssekretariat flir Wirtschaft (SECO).

« Der Nachrichtendienst des Bundes (NDB) startete 2004 das Programm
«Prophylax» mit dem Ziel, die Exportkontrolle von proliferationsrele-
vanten Gutern zu starken und Schweizer Unternehmen, die Dual-Use-
Guter herstellen, zu sensibilisieren. Mit dieser Massnahme sollen illega-
le Beschaffungsaktivitaten friihzeitig erkannt und verhindert werden.

Was bedeutet «Sicherheit durch
Kooperation»?

Nach dem Zerfall der Sowjetunion verbreitete sich in Europa das sicher-
heitspolitische Konzept «Sicherheit durch Kooperation». Dieses sah vor,
dass durch die Abschaffung von zwischenstaatlichen Handelsbarrieren
und die Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit eine gegen-
seitige wirtschaftliche Abhéangigkeit entsteht. Dadurch sollte eine allfalli-
ge militérische Auseinandersetzung fir die beteiligten Staaten so kost-
spielig werden, dass sie es gar nicht erst so weit kommen lassen. Der
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine zeigt nun aber, dass trotz wirt-
schaftlicher Kooperation ein Krieg in Europa nicht ausgeschlossen wer-
den kann.

Waihrend international auf diplomatischer Ebene kooperative Lésungen
gesucht werden, um Aufristungstendenzen zu unterbinden, erforschen
und entwickeln Unternehmen und Institutionen fortwahrend neue Tech-
nologien, die direkt oder indirekt (Dual-Use-Giiter) fir militédrische Zwe-
cke genutzt werden kénnen.

Welche Aufriistungstendenzen
zeichnen sich ab?

Die aktuelle technologische Entwicklung — angetrieben von der kiinstli-
chen Intelligenz (KI) — I3sst die Grenzen zwischen den analogen und
digitalen Spharen verschwimmen. Die Kombination von kiinstlicher Intel-
ligenz, Robotik, autonomen Systemen und Big Data ist nicht nur fur die
Industrie, sondern auch fir staatliche und militdrische Akteure von gros-
sem Interesse. Sie birgt ein enormes Potenzial — und Gefahren.

Aufristung

N
w
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Es wird beflrchtet, autonome Waffensysteme kénnten dazu fiihren, dass
der Mensch allméhlich aus der Entscheidungsfindung (siehe Abbildung)
hinausgedrangt wird. Dadurch wiirde die Gefahr einer ungewollten Eska-
lation ansteigen, denn die Interaktionen zwischen softwaregesteuerten
Waffensystemen sind nicht vorhersehbar und das Zeitfenster flr einen
korrigierenden Eingriff durch einen Menschen wire zu kurz.

OBSERVE
Sich dauernd ein Bild der Lage
‘?p machen

ORIENT
Die Lage mit dem eigenen Ziel in
Verbindung setzen

DECIDE
Unter den sich ergebenden
@9 Alternativen die optimale wahlen

ACT
Den Entschluss durchfiihren

Das israelische Raketenabwehrsystem «lron Dome» kann beispielsweise
anfliegende gegnerische Flugkérper schneller erfassen und bekampfen,
als ein Mensch dies je tun kdnnte.

Gleichzeitig fiihren die neuen Technologien zu einer Anonymisierung des
Kriegs. Autonome Kampfdrohnen mit grésserer Reichweite und héherer
Treffgenauigkeit als die Artillerie kdnnen in der Ferne Angriffe ausfiihren —
auch unterhalb der Kriegsschwelle (etwa Attentate, Sabotageakte etc.).
Die Verantwortlichen kénnen nicht mehr zuverlassig ausgemacht werden.

Die Robotik bietet auch Chancen, da besonders gefahrliche Aufgaben
nicht mehr von Menschen erledigt werden missen (z.B. die Entscharfung
von Minen). Auch kénnen durch die Robotik menschliche Fehler minimiert
werden, die sich in Extremsituationen aufgrund von Midigkeit und fehlen-
der Konzentration haufen.

1 Weiter geht’s auf der Website!
| J Entdecken Sie dort die Quellen und Meinungen
zum Gefahrdungsszenario B «Aufristung».

Abbildung 7:
Entscheidungsfindungs-
prozess «OODA-Loop»
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Ihre Notizen zum Video:

Was versteht man unter Katastrophen und Notlagen? > Seite 26
Wi ie anfillig ist die Schweiz fiir Katastrophen und Notlagen? > Seite 28
Wie ist der Bevolkerungsschutz entstanden? > Seite 28
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Was versteht man unter
Katastrophen und Notlagen?

In der Schweizer Sicherheitspolitik werden Katastrophen und Notlagen
als Ereignisse und Situationen definiert, die von den Betroffenen nicht
selbst bewaltigt werden kdnnen. Unter Katastrophen werden plétzlich
eintretende Ereignisse verstanden. Notlagen sind Situationen, die sich
Uber langere Zeit anbahnen und lange andauern kénnen.

Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Frage 1des Factsheets
zu beantworten.

Katastrophen und Notlagen kénnen durch die Natur, die Technik oder den
Menschen verursacht werden.

NATUR TECHNIK MENSCH

Hydrologische / meteorologische Unfélle Personenverkehr Krankheiten von Mensch und Tier

Naturgefahren + Flugzeugabsturz « Grippe- oder Coronapandemie
« Unwetter - Tierseuche
+ Hagelschlag Unfille Gefahrguttransport

.

Starker Schneefall « Gefahrgutunfall Schiene Terrorismus

« Sturm + Gefahrgutunfall Strasse « Konventioneller Anschlag

- Kaltewelle « Anschlag mit Dirty Bomb

« Hitzewelle Unfille in Produktions-, Verteil- (radiologische Bombe)

« Trockenheit und Speicheranlagen « Anschlag mit Viren oder Bakterien
+ Waldbrand + Unfall B-Betrieb (Biologie) + Anschlag mit Gift oder Chemikalien
+ Hochwasser + Unfall C-Betrieb (Chemie) « Anschlag auf Gefahrgut Schiene

Lawinenwinter

« KKW-Unfall (Radiologie)

Anschlag auf Nukleartransport

Wie sicher sind wir?
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+ Unfall Stauanlage (Wasser)

Seismische und vulkanologische Cyberbedrohungen

Naturgefahren Ausfille und Einschrinkungen von « Cyberangriff
« Erdbeben kritischen Infrastrukturen
« Vulkanausbruch im Ausland + Ausfall Erdgasversorgung Andere Gefihrdungen
+ Engpass Erdélversorgung « Andrang Schutzsuchender
Ausbreitung von Schadorganismen « Stromausfall « Unruhen

« Ausbreitung invasiver Arten + Strommangellage

+ Ausfall Rechenzentrum
Andere Naturgefahren + Ausfall Mobilfunk

« Meteoriteneinschlag « Einschrankung Schiffsverkehr

« Sonnensturm (Rheinhafen)

Quelle: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS). Welche Risiken gefédhrden die Schweiz? Bern 2020, S.7, 9, 11.

Um fir Katastrophen und Notlagen moglichst gut geristet zu sein, anti-
zipieren die zustandigen Institutionen (Zivilschutzorganisationen, Feuer-
wehren, regionale Krisenstabe etc.) mogliche Szenarien, analysieren stan-
dig die Lage und bereiten sich mittels Ubungen und Notfallplanen auf den
Krisenfall vor.

Aufgabe:
Betrachten Sie die Tabelle auf Seite 27:

+ Was ist die Ursache (Natur, Technik oder Mensch) der
aufgefihrten Katastrophen und Notlagen?

+ Recherchieren Sie je ein konkretes Ereignis aus der
Schweizer Geschichte.




URSACHE

KONKRETES EREIGNIS

Epidemien und
Pandemien

Versorgungsengpisse
(Erdél, Erdgas, Elektrizitit,
Medikamente, Nahrungs-
mittel etc.)

Wirtschaftskrisen
(Unterbruch der Liefer-
ketten, Nachfrageein-
briiche, Fachkriaftemangel,
Inflation etc.)

Klimaerwidrmung und ihre
Folgen (Diirre, Ernte-
ausfille, Waldbrinde etc.)

Erdbeben, Uber-
schwemmungen, Lawinen,
Vulkanausbriiche,
Wirbelstiirme, Bergstiirze
etc.

Industrieunfille
(Kernkraftwerksunfille,
Chemieunfille etc.)

Systemausfille (z.B. in
den Bereichen der
Flugsicherung, im Verkehr
etc.)

27
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Wie anfillig ist die Schweiz fir
Katastrophen und Notlagen?

Dieser Abschnitt hilft

lhnen insbesondere, die
Fragen 3und 4 des
Factsheets zu beantworten.

Unterschiedliche Faktoren tragen zur hohen Lebensqualitdt und zum

hohen Wohlstand in der Schweiz bei. In Bezug auf Katastrophen und Not-
lagen hat die Medaille aber auch eine Kehrseite.

Wohlstand
Infrastruktur
Bevdlkerungsdichte
Waihrung
Aussenhandel

Politische Partizipation

DIE VORDERSEITE DER MEDAILLE

Die Schweiz kann Notlagen und Katastrophen
aufgrund der guten Ausgangslage vergleichsweise
gelassen entgegensehen.

Wohlstand

Die Schweiz ist eines der reichsten Lander der Welt.
Neben dem hohen privaten Wohlstand ist auch die
Finanzlage von Bund, Kantonen und Gemeinden im
Allgemeinen und verglichen mit anderen Staaten solide.

Abbildung 8:
Die zwei Medaillenseiten

Anspriiche
Verletzlichkeit
Schadensausmass
Risiko
Abhidngigkeit

Reaktionsgeschwindigkeit

DIE KEHRSEITE DER MEDAILLE

Andererseits bringt es gerade die gute Ausgangslage
mit sich, dass die Schweiz fiir Katastrophen und
Notlagen besonders anfillig ist.

Anspriiche

Der hohe Wohlstand geht einher mit einer hohen
Erwartungshaltung der Bevolkerung und einer tiefen
Bereitschaft zum Verzicht im Krisenfall. Ein solcher
kann deshalb zu politischer Instabilitat fuhren.

Infrastruktur

Die Infrastruktur (Gesundheitswesen, Bildung,
Kommunikation, Mobilitat, Versorgung,
Entsorgung etc.) ist auf einem hohen Stand.

Verletzlichkeit

Die stark vernetzte Infrastruktur ist besonders verletzlich.
Naturkatastrophen und technisches oder menschliches
Versagen kénnen unvermittelt immensen Schaden
anrichten.

Bevdlkerungsdichte
Das Mittelland ist dicht besiedelt und gut erschlossen.

Schadensausmass

Bei hoher Bevédlkerungsdichte flihrt schon ein kleinrdumi-
ges technisches Versagen — und erst recht eine
grossraumige Katastrophe — zu enormem Schaden.

Wihrung
Die Schweizer Wahrung ist stark.

Risiko

Die Schweizer Wahrung ist aufgrund ihrer Stabilitat und
Starke in Krisenzeiten eine attraktive Investitionsanlage.
Dadurch gewinnt der Franken in Krisenzeiten an Wert,
was sich negativ auf die Exportwirtschaft auswirkt.

Aussenhandel

Der Schweizer Wohlstand basiert auf einer
produktiven, exportorientierten und innovativen
Volkswirtschaft mit hoher Wertschépfung.

Abhidngigkeit

Wegen der Exportorientierung ist die Schweizer
Wirtschaft stark von Lieferungen aus dem Ausland und
von der Nachfrage im Ausland abhéngig.

Politische Partizipation

Die Schweizer Politik zeichnet sich durch eine breite
Abstiitzung im Féderalismus, in der politischen
Mitbestimmung des Volkes sowie in den Parteien
und Verbédnden aus.

Wie ist der Bevolkerungsschutz

entstanden?

Reaktionsgeschwindigkeit

Die breit abgestitzte Entscheidungsfindung in der
Schweizer Politik kann zeitnahe und unpopulére
Entscheidungen in Krisenfallen behindern. Das Land kann
in Krisen anfallig werden fir Populismus, radikale
Positionen, gesellschaftliche Spaltung etc.

Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Frage 4 des Factsheets
zu beantworten.

Die Erfahrungen aus dem Zweiten Weltkrieg

Die Erfahrungen aus dem Zweiten Weltkrieg, der als «totaler Krieg» gilt,
pragten die Nachkriegszeit: Die Armee bildete 1951 spezialisierte Luftschutz-
truppen, die im Kriegsfall die Schaden beheben sollten. Parallel dazu wurde
ein eigentlicher Zivilschutz aufgebaut. Die Bundesverfassung legte 1959 fest,
dass der Bund diesbezliglich zwar Vorgaben erlasst, aber die Kantone den
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@ Meier, Martin. Von der
Konzeption 71 zum
Zivilschutz 95. Wilen bei
Wil 2007, S. 37 f.

—

Weiter geht’s auf
der Website!
Entdecken Sie dort
die Quellen und
Meinungen zum
Gefahrdungs-
szenario C
«Katastrophen und
Notlagen».

Totaler
Krieg

Abbildung 9:
Entwicklung der Bevélke-
rungsschutz-Organisation

Zivilschutz umsetzen muissen. Zivilschutzpflichtig waren alle Manner von 20
bis 60 Jahren; fiir Frauen war der Zivilschutz schon damals freiwillig (eine
Volksabstimmung verwarf 1957 ein Obligatorium). @

Die Weiterentwicklung des Zivilschutzes im Kontext
der atomaren Bedrohung

Die Erfahrungen aus dem Zweiten Weltkrieg verblassten in den 1960er-
und 1970er-Jahren hinter dem Szenario eines Atomkriegs. Die Entwick-
lung des Zivilschutzes in der Schweiz war gepragt vom damaligen geo-
politischen Hintergrund — dem Kalten Krieg und der allgegenwartigen
Bedrohung durch die atomare Aufristung der Grossmachte.

Als Verteidigungskonzept gegen die weltweite atomare Aufristung wahl-
te die Schweiz die Strategie der «Dissuasion», d.h. der Abschreckung
durch einen hohen «Eintrittspreis», den die Gegenseite bei einem Angriff
auf die Schweiz bezahlen musste. Dies bedingte jedoch sowohl eine star-
ke Armee als auch einen gut ausgebauten Zivilschutz. Der Bau von Zivil-
schutzanlagen wurde stark vorangetrieben und auch in privaten Neu-
bauten mussten ab den 1960er-Jahren «atomsichere» Schutzraume
(Luftschutzkeller) eingebaut werden.

«Tschernobale»: Die Auswirkungen von Tschernobyl
und Schweizerhalle

Die Katastrophe im Kernkraftwerk Tschernobyl am 26. April 1986 und —
noch deutlicher — die Brandkatastrophe im selben Jahr in einer Lager-
halle der Firma Sandoz in Schweizerhalle (BL) am 1. November fiihrten vor
Augen, dass der Zivilschutz bis anhin zu einseitig auf den Kriegsfall aus-
gerichtet und auf andere Katastrophen nicht vorbereitet war.

Die Armee- und Zivilschutzreformen der 1990er-
und 2000er-Jahre

Schliesslich wurde nach Ende des Kalten Kriegs nicht nur die Armee auf
ein breiteres Einsatzspektrum ausgerichtet (Reformen «Armee 95» und
«Armee XXI»), sondern auch der Zivilschutz. Die sogenannte «Reform 95»
sowie die Reform «Bevdlkerungsschutz XXI» definierten fiir den Katastro-
phenfall die Nothilfe als Hauptaufgabe des Zivilschutzes. Ab 2010 wurde
der Zivilschutz zusammen mit Polizei, Cyberabwehr und Feuerwehr in den
Sicherheitsverbund Schweiz (SVS) integriert. Die Schutzraumpflicht wur-
de gelockert und der Bestand des Zivilschutzes auf 72000 Personen re-
duziert. Zum Vergleich: 1989 hatte er 520 000 Personen betragen.

Atomkrieg Katastrophenschutz

| | | | |
' | | | | |
. 2000 2005 2010 2015 2020

Zivilschutz: ' Schutzraum-
1 Grindung 1 Obligatorium

GESELLSCHAFTLICHER FOKUS

Katastrophen und Notlagen

N
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o CYBER-
BEDROHUNG

Ihre Notizen zum Video:

Welche Formen von Cyberkriminalitat gibt es?
Wer droht im Cyberraum?

Wie werden Cyberbedrohungen abgewehrt?

> Seite 31
> Seite 32
> Seite 32




peseraoschnite it~ VNV @lche Formen von Cyber-
lhnen insbesondere, die

Frage 1des Factsheets kriminalitét gibt eS?

zu beantworten.
Es lassen sich zwei Formen von Cyberkriminalitat unterscheiden (siehe

Abbildung): Einerseits nutzen Cyberkriminelle den virtuellen Raum als
Plattform flir Cyberbetrug; andererseits flir Cyberangriffe auf Computer —
mit der Absicht, diese zu manipulieren oder sabotieren, um ihre Nutzer:in-
nen auszuspionieren, zu tduschen oder zu erpressen.

Durch gefalschte E-Mails, angefligte Dateien, unsichere Links etc. versu-
chen sie, sogenannte Malware in den Computer einzuschleusen und ihn
damit zu infizieren. Dies u.a. mit folgenden Absichten: Abhéren der Kom-
munikation, Diebstahl, Verschlisselung oder Zerstérung von Daten,
Manipulation von E-Banking-Transaktionen etc. Neben der Cyberkrimina-
Abbildung 10: litdt gibt es weitere verbreitete Cyberbedrohungen wie Cybermobbing,
Formen der Cyberkriminalitit ~ Fake Sextortion oder Hoax (Falschmeldungen zur Verunsicherung).

CYBERKRIMINALITAT

CYBERANGRIFF

CYBERBETRUG

BETRUG VIA
—— INTERNETSHOP ODER
KLEINANZEIGEN

ANGRIFF AUF ANGRIFF AUF

EINZELCOMPUTER COMPUTERNETZWERK

— VORTAUSCHUNG (Datendiebstahl) NetzwerEs)

(Firmenvertreter:innen,
Partnersuche etc.)

BETRUGERISCHE HACKING BOTNET
SUPPORTANGEBOTE —  (Eindringen in System — (missbrauchliche
ODER UNTER- oder Account) Netzwerk-Ubernahme)
STUTZUNGSBITTEN

EINSATZ VON MALWARE (BOSARTIGER SOFTWARE)

Arten von Malware und ihre Absichten:

BETRUG MIT + Ransomware - Erpressung
——  GELDVORSCHUSSEN » Trojaner » Sabotage/Manipulation
UND GELDANLAGEN + Rogueware/Scareware - Tauschung

Cyberbedrohung
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Wer droht im Cyberraum? Dieser Abschnitt hlft

lhnen insbesondere, die
Im Cyberraum reichen die Akteur:innen von Amateurhacker:innen (so-  Fragen2und3des

genannten «Script Kiddies») bis hin zu staatlichen Organen. Dazwischen
agieren professionelle Hacker:innen, die versuchen, an schiitzenswerte
Daten zu gelangen, durch Erpressungssoftware (Ransomware) Lésegel-
der zu erzwingen sowie schwere Schaden an Systemen, Netzwerken oder
weiteren Infrastrukturen anzurichten. Besonders erheblich ist die Bedro-
hung im Bereich der professionellen bzw. organisierten Cyberkriminalitat
sowie der staatlichen Spionage und Sabotage.

STAATLICHE AKTEUR:INNEN CYBERSABOTAGE
sanucreacresnanen A CYBERSPIONAGE
———— ERPRESSUNG
AMATEURHACKERINNEN /1 MANIPULATION

Abbildung 11:
Bedrohungspyramide

Im Extremfall kdnnen staatliche Organe und professionelle Organisatio-
nen kritische Infrastrukturen sabotieren. Darunter fallen alle Infrastruk-
turen, deren Ausfall, Storung oder Zerstérung gravierende Auswirkungen
auf die Gesellschaft, die Wirtschaft und den Staat hat. Dazu gehoren die
folgenden Sektoren: Behérden, Energie, Verkehr, Gesundheit (medizini-
sche Versorgung), Finanzen, Information und Kommunikation, Nahrung,
Entsorgung und 6ffentliche Sicherheit.

Wie werden Cyberbedrohungen Dieser Abschnit hilft
lhnen insbesondere, die
a bgewe h I"t? Frage 4 des Factsheets

zu beantworten.
Die zentralen Prinzipien bei der Abwehr von
Cyberbedrohungen

Prinzip der Eigenverantwortung: Grundsatzlich ist jede Person oder auch
Organisation selbst fiir die eigene Sicherheit im Cyberraum verantwort-
lich. Schutz bieten Software-Tools sowie das Einhalten grundlegender
Verhaltensregeln: Nie eine E-Mail, angefligte Dateien oder Links von einer
unbekannten Adresse 6ffnen, keine fremden USB-Sticks ohne Uberprii-
fung verwenden etc. Daneben gibt es 6ffentliche Sensibilisierungs- und
Aufklarungsangebote von professionellen Organisationen, die Laien bei
der erfolgreichen Abwehr der vielféltigen Cyberbedrohungen unterstt-
zen.

Prinzip der Kooperation: Eine effiziente Bekdmpfung von Cyberbedro-
hungen bedingt eine enge Zusammenarbeit zwischen Privatpersonen,
privaten Unternehmen und staatlichen Stellen.

« Diese Zusammenarbeit wird durch das Bundesamt fiir Cybersicherheit
koordiniert. Es dient als erste Anlaufstelle fiir private und staatliche Ak-
teur:innen bei Cyberfragen. Es sammelt Meldungen von Cyberangrif-
fen, wertet diese aus und warnt vor aktuellen Bedrohungen. Dariliber
hinaus erflillt es einen Sensibilisierungs- und Praventionsauftrag.

Factsheets zu beantworten.



iBarry — Plattform fur
Internetsicherheit

Der Verein «Swiss Internet Security Alliance» setzt sich dafir ein, die
Schweizer Bevolkerung praventiv tber die Vielfalt von Cyberbedrohun-
gen und die diesbezliglichen Problemlésungen aufzuklaren. Die zu die-
sem Zweck entwickelte Plattform iBarry bietet Informationen und
Tools zur Erkennung von Risiken und Schwachstellen auf den persoénli-
chen Geraten.

Die zentralen Bereiche in der Abwehr von
Cyberbedrohungen

Innerhalb der Bundesverwaltung werden in Bezug auf Cyberbedrohun-
gen drei Bereiche unterschieden:

Cybersicherheit: Umfasst die Gesamtheit der Massnahmen, welche
die Pravention, die Bewaltigung von Vorfallen und die Verbesserung der
Resilienz gegeniiber Cyberbedrohungen zum Ziel haben.
Cyber-Defence: Umfasst die Gesamtheit der zivilen, nachrichten-
dienstlichen und militédrischen Massnahmen, die der Verteidigung kri-
tischer Systeme und der Abwehr von Angriffen im Cyberraum dienen.
Strafverfolgung und Cyberkriminalitdt: Umfasst alle Massnahmen der
Polizei und der Staatsanwaltschaft auf eidgendéssischer und kantonaler
Ebene im Kampf gegen die Cyberkriminalitat.

Weiter geht’s auf der Website!
I I Entdecken Sie dort die Quellen und
I

Meinungen zum Gefahrdungsszenario D
«Cyberbedrohung».

Cyberbedrohung
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https://www.ibarry.ch/de/
https://sicherheits-politik.ch
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e EXTREMISMUS,
TERRORISMUS
UND
ORGANISIERTE
KRIMINALITAT

Ihre Notizen zum Video:

Wie hdngen Extremismus, Terrorismus und
organisierte Kriminalitat zusammen?

Wi ie lauft der Radikalisierungsprozess ab?
Wie hat sich der Terrorismus entwickelt?

Wie werden Extremismus, Terrorismus und
organisierte Kriminalitat bekdampft?
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Dieser Abschnitt hilft

lhnen insbesondere, die
Fragen 1bis 3 des
Factsheets zu beantworten.

Abbildung 12:

Nahezu willkiirliche
Opferwahl bei Extremismus,
Terrorismus und
organisierter Kriminalitat

Wie hangen Extremismus,
Terrorismus und organisierte
Kriminalitat zusammen?

Die drei Bedrohungsformen Extremismus, Terrorismus und organisierte
Kriminalitdt haben gemeinsam, dass ihre Opfer meist willkiirlich ausge-
wahlt werden. Gegen diese Bedrohungen kénnen sich Staat und Bevélke-
rung nur mit grossem Aufwand — und trotzdem nie vollstandig — schiitzen.
Gewalttatige Extremist:innen und Terrorist:innen setzen oft das Mittel der
Uberraschung ein und verbreiten gezielt Angst und Schrecken, um Unsi-
cherheit zu schiiren und die Gesellschaft zu spalten. Im Gegensatz dazu
handelt die organisierte Kriminalitdt eher im Dunkeln und ist bestrebt,
madglichst wenig Aufmerksamkeit zu erregen.

organisierte

il QU TR &

GEMEINSAMKEIT: ALLE SIND POTENZIELLE OPFER.
Der Aufwand eines terroristischen Anschlags oder eines Verbrechens der
organisierten Kriminalitatist relativ gering im Verhaltnis zum Aufwand, der
fir eine erfolgreiche Abwehr erbracht werden muss. Beiihren Aktivitaten
kénnen extremistische, terroristische oder mafiése Akteur:innen auch (di-

rekt oder indirekt) von staatlichen Institutionen unterstitzt werden. |hre
Gewalt kann sich aber auch gegen solche richten.

Extremismus und Terrorismus

Gewalttatig-extremistische Aktivitdten basieren auf einer extremen poli-
tischen, sozialen oder religidsen Wertehaltung oder Weltanschauung, die
in der Regel die demokratische und rechtsstaatliche Ordnung ablehnt.
Extremist:innen und Terrorist:innen gewinnen ihre Anhangerschaft haupt-
sachlich durch die Verbreitung von Propaganda, die ihre jeweilige Ideo-
logie vermittelt und zur Radikalisierung von Individuen oder Gruppen fiih-
ren soll. Es ist nicht ungewdhnlich, dass insbesondere terroristische
Organisationen nach der Durchfiihrung eines Attentats ihre Urheber-
schaft 6ffentlich verkiinden, um auf sich aufmerksam zu machen. Schliess-
lich erhoffen sie sich, durch ihre Aktionen eine Verdnderung der staatli-
chen Ordnung in ihrem Interesse herbeiflihren zu kdnnen. Terrorismus ist
die radikalste und gewalttatigste Form des Extremismus.

Organisierte Kriminalitat

Organisierte Kriminalitat dreht sich primar um unrechtmassigen finanziel-
len Profit durch illegale Aktivitaten (Korruption, Bestechung, Raub, Er-
pressung, Drogenhandel, Menschenhandel und Prostitution, ungeneh-
migter Waffenhandel etc.). Anschliessend sollen die illegal erworbenen
Vermdégenswerte durch Geldwascherei in den legalen Finanz- und Wirt-
schaftskreislauf eingeschleust werden. Im Gegensatz zur aktiven Propa-
ganda von Extremist:iinnen setzen die Akteur:innen der organisierten Kri-
minalitdt auf die Verschleierung ihrer Aktivitaten, um diese langerfristig
aufrechtzuerhalten.

Extremismus, Terrorismus und organisierte Kriminalitat
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Wie lauft der Radikalisierungs-
prozess ab?

Sich radikalisierende Personen konsumieren zunehmend ideologisch ge-
pragte Informationen, beflirworten diese und akzeptieren schliesslich
illegale Mittel — bis hin zur Anwendung von Gewalt —, um das jeweilige Ziel
vermeintlich zu erreichen.

Die Radikalisierung ist ein Prozess und lasst sich in verschiedene Etappen
unterteilen. Fathali M. Moghaddam, Psychologieprofessor an der George-
town University (USA), geht von einer Radikalisierung in fiinf Stufen aus.
Die folgende Darstellung orientiert sich an seiner Einteilung unter Beizug
weiterer Radikalisierungsmodelle:

@ Auseinandersetzung mit Deprivation/Missstand

o
qI'J ®@ Festlegen eines Feindbildes

() (o) ® Verbindung mit Gleichgesinnten
®) ®) ! .
@ Akzeptieren von Terrormethoden Abbildung 13:
Die fiinf Phasen der
® Ausfiihren von Terrorakten Radikalisierung nach
Fathali M. Moghaddam

Phase 1: Die erste Phase ist gepragt durch eine obsessive Auseinander-
setzung mit einer Situation, die als persdnlicher oder gesellschaftlicher
Missstand beurteilt wird (z.B. Kapital, westliche Gesellschaft, Auslan-
der:innen, Armut, Chancenungleichheit, Maskenpflicht etc.).

Phasen 2-3: Diese Auseinandersetzung endet mit der Festlegung eines
Feindbildes, das entweder personlich definiert wird oder bereits durch
eine Gruppe Gleichgesinnter beeinflusst ist. Mdgliche Feindbilder sind
eine Person, eine (meist ethnische oder religiose) Gruppe, eine Institution,
ein Staat oder ganz allgemein eine Gesellschaft. In diesem Zusammen-
hang erfolgt eine ideologische Verbindung mit einer Gruppe. Diese kann
aus einem Gedankenaustausch, einer gegenseitigen Bestatigung, einer
organisatorischen bzw. materiellen Zusammenarbeit oder sogar aus einer
Unterordnung (Eintritt in eine hierarchische Struktur als Anhénger:in) be-
stehen.

Phasen 4-5: Im Rahmen dieser Gruppe — oder auch individuell — werden

Terrormethoden gedanklich allmahlich akzeptiert. Allenfalls wird ein Ter-
rorakt vorbereitet und sogar ausgefiihrt, um das ideologische Ziel ver-
meintlich zu erreichen.



Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Frage 2 des Factsheets

zu beantworten.

weltweit -o—

Westeuropa -@—

Wie hat sich der Terrorismus
entwickelt?
Der globale Terrorismus

Eine Forschungsstelle der University of Maryland (USA) dokumentiert alle
Terroranschlage seit1970. Bezogen auf die betroffenen Regionen ergeben
sich deutliche Schwerpunkte:

Irak
Afghanistan
Pakistan
Indien

Abbildung 14:
Entwicklung der Zahl der
Todesopfer von Terrorismus

[=] i

Geografische Verteilung der
Terroranschlage 2020 (Karte)

Auch Europa ist seit den Anschlagen in Madrid (2004) von einer dschi-
hadistisch inspirierten Terrorwelle betroffen (Attentate in Paris 2015/17,
Brissel 2016, Berlin 2016, Nizza 2016, Barcelona 2017, London 2017,
Manchester 2017 etc.), die bis heute mehrere Hundert Menschenleben
gefordert hat.

Der «Krieg gegen den Terrorismus»

Nach dem Anschlag der islamistischen Terrororganisation al-Qaida auf
das World Trade Center am 11. September 2001 erklarte der damalige US-
Prasident George W. Bush dem Terrorismus den Krieg und verklindete
den «War on Terrorism». Der UNO-Sicherheitsrat anerkannte den An-
schlag als Kriegshandlung und somit das Recht der USA auf Selbstver-
teidigung. Die NATO rief den Blindnisfall gemass Art. 5 des Nordatlantik-
vertrags aus. In der «Operation Enduring Freedom» stiirzten die USA die
Herrschaft der Taliban in Afghanistan, bekdmpften weltweit verschiedene
islamistische Terrororganisationen und stiirzten 2003 — ohne UNO-Ge-
nehmigung — das Regime von Saddam Hussein im Irak. Zum «Krieg gegen
den Terrorismus» gehoérte neben der gezielten Tétung von terroristischen
Flhrungspersonen auch die Zerschlagung des Islamischen Staates (IS) in
Syrien (2014-2019). Der «Krieg gegen den Terrorismus» kostete beinahe
einer Million Menschen das Leben. Er hat zwar zur Zersplitterung der is-
lamistischen Terrororganisationen beigetragen, aber vermutlich auch zu
ihrer Vermehrung.

Terrorismus in der Schweiz

Die Schweiz beklagt laut der oben erwahnten Statistik der University of
Maryland 74 Terrorismusopfer seit 1970; davon 47 beim Bombenanschlag
vom 21.Februar 1970 auf ein Swissair-Flugzeug, das daraufhin bei Wiren-
lingen abstlirzte - siehe Seite 48, und 14 beim Amoklauf im Zuger Kan-
tonsparlament am 27.September 2001. Weniger weit zurlick liegen die
Messerattacken vom 12. September 2020 in Morges und vom 24.Novem-
ber 2020 in Lugano. Beide Terrorakte waren dschihadistisch motiviert.

Extremismus, Terrorismus und organisierte Kriminalitat
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Wie werden Extremismus,
Terrorismus und organisierte
Kriminalitat bekampft?

Um die Schweiz bestmoglich vor Terrorismus zu schitzen, wurde 2015
die «Strategie der Schweiz zur Terrorismusbekdampfung» verabschiedet.
Sie nennt fur den «Kampf gegen den Terrorismus» vier Handlungsfelder:
+ Pravention

+ Repression

« Schutz

« Krisenvorsorge

Wahrend die ersten drei Handlungsfelder verhindern sollen, dass terroris-
tische Anschldge in der Schweiz oder von ihrem Territorium aus veribt
werden, soll die Krisenvorsorge sicherstellen, dass die Schweiz im Falle
eines terroristischen Anschlags dessen Auswirkungen bewaltigen kann.

Als Bestandteil dieser Strategie wurde 2017 ein «Nationaler Aktionsplan

zur Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalt-

tatigem Extremismus» vorgestellt. Dieser schafft die Voraussetzungen

fir die Friherkennung und Bekdampfung von Radikalisierung und gewalt-

tatigem Extremismus und leistet dadurch einen Beitrag zur Terrorismus-

pravention. Die funf zentralen Handlungsfelder sind:

+  Wissen und Expertise

« Zusammenarbeit und Koordination

« Verhinderung von extremistischem Gedankengut und extremistischen
Gruppierungen

+ Ausstieg und Reintegration

+ Internationale Zusammenarbeit

Die Bestrebungen zur Prévention und zur Verhinderung von Extremismus
und Terrorismus finden auf allen Ebenen des féderalen Staates (Bund, Kan-
tone und Gemeinden) und der Zivilgesellschaft statt.

Die Verfolgung und Bekdmpfung von Extremismus, Terrorismus und or-
ganisierter Kriminalitat stellt in der Schweiz eine Verbundaufgabe der
Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehérden auf Bundes- und Kantonsebe-
ne dar. Weil es sich um grenziiberschreitende und dynamische Bedrohun-
gen handelt, spielt die Zusammenarbeit mit Partnerbehdrden im Ausland
eine entscheidende Rolle.

OF )

Dieser Abschnitt hilft
lhnen insbesondere, die
Frage 4 des Factsheets
zu beantworten.

Radikalisierung Aufdeckung Ermittlung Anklage Verurteilung Strafvollzug Integration

Weiter geht’s auf der Website!

Entdecken Sie dort die Quellen und Meinungen
zum Gefahrdungsszenario E «Extremismus,
Terrorismus und organisierte Kriminalitat».

i

Abbildung 15:
Die «Interventionskette»
bei Radikalisierung

© fedpol


https://sicherheits-politik.ch

Y <

SICHERHEITS-
POLITIK IM
WANDEL DER
ZEIT

Historisches Modul

v

>




Die Sicherheitspolitik ist stets im Kontext ihrer Zeit zu verstehen. In den
letzten hundert Jahren sind aufgrund gesellschaftlicher, technologi-
scher, 6konomischer und dkologischer Entwicklungen neue Bedrohungen
und Gefahren entstanden. Diese Entwicklungen haben auch in der

Schweiz zu Krisen gefuhrt. Einige beispielhafte Situationen seit Beginn
des Zweiten Weltkriegs werden in diesem Modul vorgestellt. Pro Situation
steht je eine Person im Fokus, die den Verlauf der Ereignisse durch ihr
Handeln gepragt hat.

40

ZIEL

In diesem Modul lernen Sie anhand von zehn
Personlichkeiten auch zehn Krisen kennen,
welche die Schweizer Sicherheitspolitik ge-
pragt haben. Daraus kénnen Sie deren Ent-
wicklung rekonstruieren und ihren Wandel
erkennen.

IHR PROJEKT

In einer Gruppenarbeit erstel-
len Sie einen Podcast zu einer

| Personlichkeit, die in eine Kri-
] I | | | | |11 sensituation verwickelt war.

l Beachten Sie dabei, dass die
Personen auch im Kontext ihrer Zeit verstan-
den werden mussen.

Mithilfe der Kernstory in der Broschiire und
der Materialien auf der Website beantworten
Sie in Ihrem Podcast die folgenden Fragen:

- Was hat dieser Fall mit der Sicherheit der
Schweiz zu tun?

- Welche Bezlige erkennen Sie zur allgemei-
nen Geschichte?

- Wie beurteilen Sie diesen Fall aus heutiger
Sicht?

Zu Ihrem Podcast erstellen Sie Shownotes
mit einer kurzen, neugierig machenden Ein-
fihrung ins Thema, einer lllustration und
Schlagwértern.

Sie werden lhren Podcast auf die Klassen-
plattform hochladen und von Kolleg:innen
kommentieren lassen. Indem Sie sich die
Podcasts lhrer Kolleg:innen anhdéren, ver-
schaffen Sie sich einen Uberblick Giber die
Sicherheitspolitik im Wandel der Zeit.

VORGEHEN

@ Organisieren Sie sich in Dreier- oder Vie-
rergruppen und einigen Sie sich auf eine
Personlichkeit, mit der Sie sich befassen
wollen.

® Lesen Sie in der Broschiire die Kernstory
zur ausgewahlten Personlichkeit.

® Studieren Sie auf der Website die weite-
ren Materialien zur ausgewahlten Person-
lichkeit.

@ Entscheiden Sie sich in der Gruppe, wie

Sie lhren Podcast inhaltlich und formal
ausgestalten wollen.
Sie haben in der Gestaltung des Podcasts
freie Hand bezlglich Dauer, Form und
Sprecher:innen. Sie kdnnen den Podcast
als Erzadhlung, als Erlauterung, als Nach-
richtenmeldung, als Interview, als Dialog,
als Podiumsgesprach, als Rollen- oder gar
als Horspiel inszenieren. Bedenken Sie da-
bei, dass die Form dem Inhalt dienen soll
und nicht umgekehrt.

© Teilen Sie lhre Funktionen in der Gruppe
auf, damit Sie mit der zur Verfligung
stehenden Zeit zurechtkommen.
Mogliche Funktionen: Rechercheur:innen,
Drehbuchfthrer:in, Techniker:in, Show-
notes-Redaktor:in etc. Aber Sie sind ein
Team — unterstlitzen Sie sich bei Bedarf
gegenseitig.

Tipp: Testen Sie |Ihre technische Ausris-
tung friihzeitig.

® Nehmen Sie lhren Podcast auf und teilen
Sie ihn anschliessend mit lhrer Klasse.

Falls Sie friiher fertig sind als die anderen Gruppen:
Recherchieren Sie weitere Materialien oder
experimentieren Sie mit anderen Inszenierungen.
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Sicherheitspolitik im Wandel der Zeit
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-HENRI
GUISAN

Aus einer Zwangslage
zum Helden?

© Archéologie und Museum Baselland

Kernstory

Der 25.Juli 1940 ist fir die Geschichte der Schweiz fast so pragend wie
der 1. August 1291, der angebliche Griindungstag der Schweiz durch den
Rutlischwur. Der Gegensatz zwischen den zwei Daten ist eklatant: Vom
(moglicherweise) 1. August 1291 liegt ein Dokument vor, aber alles darum
herum — sogar das Datum selbst — ist Mythos. Den 25.Juli 1940 kénnen
wir genau rekonstruieren, aber was General Guisan an diesem Tag am
Rutli-Rapport tatsadchlich gesagt hat, ist nicht zuverlassig tUberliefert.

Am 25.Juli lud der General samtliche hdheren Offiziere der Armee zu ei-
nem Rapport auf das Rutli. Die Schweiz war seit dem deutsch-franzési-
schen Waffenstillstand vom 22. Juni von den faschistischen Machten ein-
gekesselt; Import und Export waren von ihnen abhangig. Die Kréafte, so
war der Armeeflihrung klar geworden, wiirden nicht ausreichen, um einen
Einmarsch, einen Durchmarsch oder gar eine Besetzung der Schweiz zu
verhindern. Die aufgebotenen 450000 Soldaten konnten nicht dauernd
unter den Waffen bleiben, ohne dass die Wirtschaft und die Landesver-
sorgung der Schweiz ernsthaft gefahrdet wiirden.

Was tun? Vor dieser Frage, auf die es keine Antwort zu geben schien,
stand der General Henri Guisan. 1874 geboren, hatte er Landwirtschaft
studiert und mit dem Erbe seiner Mutter ein Bauerngut gekauft. Er leiste-
te zahlreiche freiwillige Militdrdienste, wurde aber erst mit 53 Jahren Be-
rufsoffizier. 1939, bei Ausbruch des Zweiten Weltkriegs, wahlte ihn die
Vereinigte Bundesversammlung zum General. Ein Jahr spater befand sich
die Schweiz in einer kritischen Lage.

NACH DEM 22.JUNI1940
(WAFFENSTILLSTAND VON COMPIEGNE)

Achsenmaichte

von Deutschland
besetzte Gebiete

BESETZTE
ZONE

ITALIEN

Abbildung 16:
General Guisan in Visp, 1942

Ab